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1. INTRODUCAO

O Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI estabelece a programacéo
das atividades de controle do Poder Legislativo de Icaraima para o Exercicio de
2023, tomando por base a escrituracdo e demonstracbes contabeis, 0s
relatorios de execucdo, acompanhamento de projetos e de atividades e outros
procedimentos e instrumentos estabelecidos pela legislagdo municipal vigente.

As acdes contidas no PAAI dar-se-do por meio da atuacdo prévia,
concomitante e posterior aos atos administrativos, objetivando a avaliacao da
acao governamental e da gestéo fiscal do administrador e seus subordinados,
por intermédio das atividades de fiscalizacdo, avaliacdo e controle, alicercadas
na realizacdo de acompanhamento, monitoramento e auditorias (quando for o
caso) nas unidades administrativas da Céamara, voltadas a conformidade e
cumprimento das leis, normas e regulamentos aplicaveis (compliance), e
avaliacdo dos resultados da gestdo contabil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial.

A finalidade precipua do PAAI para o exercicio corrente € de consolidar,
por meio de um cronograma preliminar, o direcionamento das atividades
previstas até o final do citado Exercicio, estabelecendo prioridades, e
procurando a partir de atividades planejadas dentre as areas mais sensiveis da
entidade, ou seja, aquelas mais suscetiveis a erros/desvios; de maior
complexidade; que consumam expressivo volume de recursos financeiros,
realizar exames, verificar documentos in loco, entre outras acdes, que
permitam identificar se 0s processos e sistemas administrativos e operacionais
estdo sendo conduzidos de acordo com o0s principios constitucionais,
especialmente quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade, no que se refere a aplicacédo dos recursos publicos.

No cumprimento do PAAI, e encontrada alguma irregularidade e/ou

ilegalidade de ato(s) ou contrato(s), o controlador de imediato dara ciéncia ao
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Chefe do Legislativo, para que adote as providéncias e esclarecimentos
necessarios ao exato cumprimento da lei, podendo indicar as providéncias que
poderdo ser adotadas, além de apoiar o controle externo no exercicio de sua

missao institucional.

2. ASPECTOS LEGAIS

O Controle Interno é exercido em obediéncia as normas da Constituicdo
Federal de 1988, ao disposto na Lei Complementar n°. 101 de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), as normas contidas na Lei n°. 4.320 de
17 de marco de 1964, na Lei Complementar n°® 113/05 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado do Parana), na Lei Organica do Municipio de
Icaraima — PR de 05 de abril de 1990, Lei n°® 1.867/2023 de 07 de Marco de
2023 que dispbe sobre a criacdo do Sistema de Controle Interno da Camara
Municipal de Icaraima, e demais normas pertinentes.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 estabelece em seu artigo 31
que “a fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei”. A Magna Carta atribui ainda aos 6rgaos e
unidades de Controle Interno (artigo 70), competéncias acerca da fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido,
observando a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renuncia de receitas, dispositivo este que considerando o
principio da simetria foi repetido no artigo 43 da Lei Organica do Municipio de
Icaraima, delegando ao Controle Externo e Controle Interno de cada poder, um
elevado grau de independéncia e autbnima na fiscalizacdo das unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e demais

entidades.
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Ja a Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece em seu artigo 59 que o Poder Legislativo, diretamente ou com o
auxilio dos Tribunais de Contas, e o Sistema de Controle Interno de cada
Poder e do Ministério Pdblico, fiscalizardo o cumprimento das normas
legislativas.

A Lei Federal n° 4.320 de 17 de marco de 1964 reserva os Capitulos Il e
[l para discorrer sobre as atribuicdes dos Controles Interno e Externo. O artigo
76 da citada lei especifica de forma clara as atribuicbes do controle interno.

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana (Lei
Complementar n° 113/05), em seu art. 6° dispde sobre a responsabilidade
solidaria dos responsaveis pelo controle interno quando, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dao imediato
conhecimento ao Tribunal. Os agentes de controle interno estdo sujeitos as
sancdes previstas em lei caso seja provada a sua omissao.

Como base legal local, o Sistema de Controle Interno da Cémara
Municipal de Icaraima encontra-se salvaguardado pela Lei Municipal n°
1.867/2023 de 07 de Marco de 2023.

Assim, em atendimento a legislacdo pertinente, a Unidade de Controle
Interno (UCI) da Camara de Icaraima — PR elaborou o Plano Anual de Auditoria
Interna (PAAI), para o exercicio financeiro de 2023, utilizando acima de tudo as
diretrizes das normas de auditoria interna e as boas préaticas de governanga,
bem como as orientagbes do Tribunal de Contas do Estado do Parana,

conforme o detalhamento constante deste documento.

3. OBJETIVOS

De forma geral, conforme citado acima, o objetivo principal deste plano é
assegurar que a administracdo da Camara Municipal atue em observancia aos

principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico, compreendendo
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além do controle politico que abrange os aspectos de mérito e legalidade
também o controle financeiro.

Assim, neste Plano, visando o cumprimento de seu poder-dever, a
Unidade de Controle Interno visa definir as principais aces dentre as areas
mais sensiveis da entidade, visando acima de tudo proteger os interesses
econdbmicos da municipalidade, vez que o orcamento municipal € Unico, e com
iISso proteger os ativos (patrimonio) da Céamara, assim como fiscalizar o
cumprimento das normas e dos gastos no Legislativo, exercendo uma
fiscalizacdo orientadora, moralizadora e até mesmo inovadora.

Em suma, os objetivos gerais séo:

| — Avaliar a execucdo dos programas de planejamento e das
metas de governo;

Il — Comprovar a legalidade dos atos e fatos:

Il — Avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia,
economicidade e efetividade da gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e
contabil;

IV — Controlar entre outras operacdes, direitos e haveres do ente;

V — Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao

institucional.

4. DA ABRANGENCIA

O Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio financeiro de 2023
contempla as acbes atinentes ao Controle, nos termos da Lei Municipal n°
1.867/2023 de 07 de Marco de 2023, bem como demais legislacao aplicavel.

Vale salientar, que eventuais alteragdes no plano poderédo ser realizadas
no transcorrer do ano de 2023, em virtude de casos fortuitos, necessidades
futuras ou dificuldades percebidas apenas no transcorrer do periodo, peculiares

a dindmica do trabalho de inspecéao e fiscalizac&o.
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5. DA EQUIPE TECNICA DE TRABALHO

A estrutura da Unidade de Controladoria Interna conta atualmente com
um Servidor detentor de cargo de provimento efetivo (Secretario Legislativo),
com percepcdo de Gratificacdo por Funcdo para o desempenho da funcdo de
Controlador Interna nos termos da Lei Municipal n° 1.867/2023 de 07 de Marco

de 2023, conforme demonstrado no Quadro 1.

Quadro 1 - Estrutura do Sistema de Controle Interno

SERVIDOR | CARGO | FUNCAO FORMACAO | DESIGNACAO

Samuel Secretario | Controlador | Graduado em | Portaria n°
Eleuterio Legislativo | Interno Arquitetura e | 010/2023 de
Thomé Filho Urbanismo, com |08 de Marco
pés-graduacédo de 2023
em Controle

Interno no Setor
Publico Municipal

6. METODOLOGIA DE TRABALHO

6.1 FASES

Para se alcancar o escopo no desenvolvimento do trabalho definido
neste plano, a abordagem metodoldgica consiste em trés fases:
a) Planejamento: Levantamento de dados, legislacdo aplicavel e
informacgdes necessarias para conhecer o objeto e sua complexidade;
b) Execucdo: Busca de evidéncias confiaveis, relevantes e uteis
por meio de exames e verificagdo de documentos, visitas “in loco”,
comparacoes, entrevistas (se for o caso), entre outros, onde seréo coletados

dados sobre os pontos fortes, falhas e irregularidades, quando houver;
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c) Relatoério: Descricdo das conclus@es finais e dos achados (este
altimo se houver), que decorrem da comparagao entre a situacdo encontrada
com o critério estabelecido, comprovados por evidéncias e documentados por
meio de papéis de trabalho. Os achados dever&o, por consequéncia, ocasionar
recomendacdes, se for o caso, determinacdes ou reconhecimento de boas
praticas as areas inspecionadas, monitoradas e acompanhadas, estipulando
prazos a chefia imediata para a regularizacdo, e permanecendo a
irregularidade devera ser comunicado ao TCE/PR.

De forma geral, a andlise tera como campo o ambiente interno, ou seja,
as unidades administrativas da Camara como fonte de informacbes. O
processo de analise sera subdivido em:

Unidade: Onde sera feito? (local de realizacdo da andlise dos
processos de trabalho).

Objeto: O que sera feito? (controle dos processos de trabalho -
atividade de acompanhamento, monitoramento e/ou auditoria/inspecdo de atos
e fatos do Legislativo).

Objetivos: Por que sera feito? (atestar a conformidade e o
cumprimento do objeto com o executado).

Escopo: Como seré feito? (estabelecer a metodologia de controle
a ser usada em cada momento, ou seja, definir como serdo executadas as
atividades de controle).

Responsabilidade: Por quem sera feito? (responsavel pelo
Controle Interno).

Periodo: Quando sera feito? (atuacdo prévia a realizacdo do ato
de gestdo, concomitante a sua execucdo, ou subsequente a ele, conforme

cronograma de trabalho).
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7. PLANEJAMENTO DAS ATIVIDADES DE CONTROLE

7.1 Formas de Controle

A UCI deve avaliar, por meio de atividades de controle preventivo e
corretivo, 0s atos de gestdo, 0s processos e procedimentos operacionais e
administrativos, focando na melhoria da qualidade dos servigos prestados, na
racionalidade dos gastos publicos e no combate ao desperdicio.

Para tanto, as formas de controle podem ser: prévia ou preventiva,
concomitante ou sucessiva, e subsequente ou corretiva, além de politica e
financeira.

Controle prévio ou preventivo (a priori) consiste no controle que
antecede a conclusdo ou operatividade do ato, como requisito para sua
eficacia, ou seja, quando exercido antes de ser praticado o ato administrativo,
devendo ser exercido mediante criagdo de normas que disciplinem os
procedimentos a serem adotados no ente, evitando assim, vicios, costumes ou
desvios de finalidade (Botelho, 2008).

Ainda, (Botelho, 2008) define controle concomitante ou sucessivo como
aguele que acompanha, ou seja, ocorre durante a realizacdo do ato e/ou fato
administrativo, no momento da execucdo, com a finalidade de verificar sua
regularidade, evitando o cometimento de falhas, desvios ou fraudes.

Ja controle subsequente ou corretivo (a posteriori), se efetiva apos a
conclusao do controlado, objetivando corrigir eventuais defeitos, declarar a sua
nulidade ou dar-lhe eficacia (BOTELHO, 2008, p.38). De acordo com o autor, o
intuito desta forma de controle é punitivo, e em alguns casos, corretivo, onde a
correcdo devera ser recomendada, e na impossibilidade, sugerida a restituicdo
dos prejuizos provocados ao erario, mediante instauracdo de processo

administrativo.
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Enfim, o controle politico que abrange os aspectos de mérito e
legalidade aprecia respectivamente, as decisbes administrativas, inclusive sob
0 aspecto da discricionariedade, relativo & oportunidade e a conveniéncia do
ato controlado frente ao interesse publico, e objetiva verificar a conformidade
do ato, procedimento administrativo ou fato com a norma legal que o rege. Ja o
controle financeiro consiste no exame das informacdes contabeis da
administracao (Botelho, 2008).

Assim, as atividades planejadas para o ano de 2023 foram
compatibilizadas de acordo com cada unidade administrativa da Camara e sua
necessidade e relevancia, obedecendo ao cronograma estabelecido abaixo,
procurando avaliar, sempre que possivel, a totalidade dos atos, contratos,
acOes, projetos e processos em desenvolvimento no ambito do Poder
Legislativo de Icaraima, vez que a principio o campo de atuacdo ndo é amplo.

Este Plano apresenta um conjunto de acdes a serem realizadas pela
Unidade de Controle Interno a partir da prévia de procedimentos, embasada
em critérios objetivos de materialidade, relevancia e criticidade dos atos
sujeitos a acdes de controle.

a) Materialidade: representa 0o montante de recursos
orcamentarios ou financeiros/materiais alocados e/ou o volume de bens e
valores efetivamente geridos em um especifico ponto de controle, (unidade
administrativa, sistema, contrato, atividade ou a¢ao).

b) Relevancia: significa a importancia relativa ou papel
desempenhado por uma questdo, situagcdo ou unidade administrativa em
relacdo a atividade finalistica do ente.

c) Criticidade: representa o quadro de situagdes criticas efetivas
ou potenciais a serem controladas, identificadas em uma unidade. Trata-se da
composicao dos elementos referenciais de vulnerabilidade, das fraquezas, dos

pontos de controle com riscos operacionais latentes, etc.
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A planificacdo dos procedimentos a serem realizados no decorrer do ano
de 2023 se pautara da seguinte forma:

Prévia ou preventiva

» Emissao de Parecer do Sistema de Controle Interno, nos
casos em que for exigido;

» Expedicdo de Instrucbes Normativas, disciplinando os
procedimentos a serem adotados pelo gestor, quando
houver necessidade;

» Acompanhamento da elaboracdo das propostas de
planejamento orcamentario da Camara (PPA, LDO e LOA).

Concomitante ou Sucessiva

» Acompanhamento de suprimento a Camara (duodécimo);

» Conformidade no que se refere a adequacédo da LOA ao
PPA e a LDO;

» Acompanhamento da Execu¢do Orcamentaria e Financeira
possiveis alteracbes orcamentarias (aberturas de créditos
suplementares, especiais e extraordinarios).

Subsequente ou corretiva

» Verificagdo do cumprimento das Metas Fiscais;

» Acompanhamento do Relatorio de Gestéo Fiscal — RGF;

» Observancia ao limite de gasto total com pessoal do Poder
Legislativo;

» Acompanhamento dos limites constitucionais quanto ao
gasto total do Poder Legislativo, bem como Folha de
Pagamento do ente;

» Observancia ao envio dos dados ao Tribunal de Contas do
Parana em relacdo ao Sistema de Informa¢Bes Municipais
— SIM-AM e Sistema Integrado de Atos de Pessoal SIAP-
FP;

12
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» Acompanhamento de Processos Licitatorios (Pregao,
Dispensa, Inexigibilidade, Contratos e Compras diretas);
» Acompanhamento de Convénios (quando houver).

No panorama geral, sera considerada a relevancia de cada area,
procurando avaliar se houve a regular aplicacdo dos recursos publicos,
analisando de forma especial a Prestacdo de Contas do ano anterior, nos
termos da Instrugdo Normativa emitida pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

Se ndo houver tempo habil para fazer analise de todos os
processos, dentre as acdes acompanhadas e monitoradas, serdo selecionadas
aquelas de maior risco e relevancia, ou seja, mais suscetiveis a erros ou
fraudes, entretanto, isso nao quer dizer necessariamente que outros processos
ndo possam ser auditados/inspecionados, tudo dependera da metodologia
analitica de cada caso.

Portanto, em linhas gerais, para o ano de 2023 serédo
inspecionados conforme cronograma anexo, 0S processos:

» Licitatorios e Contratos;
Financeiro e Orcamentario;
De Controle de frota;
De Pessoal;

De Concessao de Diérias;

YV V V VYV V

Patrimonial.

7.1.1 Frentes de Trabalho — Procedimentos Base

7.1.1.1 Planejamento Orcamentario — proposta da Camara (LDO, LOA e PPA)

UNIDADE Contabil e Mesa Diretora

OBJETO Acompanhamento quanto a elaboracao da proposta de planejamento orgamentéario

da Camara, a ser incluida nas leis orcamentarias do Municipio (LDO, LOA e PPA).

OBJETIVO Atender ao contido no artigo 165 da Constituicao Federal;
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Cumprimento do inciso XXI, artigo 17 da Lei Organica Municipal e inciso XXIII,

artigo 21 do Regimento Interno desta Casa de Leis

ESCOPO

1. Verificar se a proposta orcamentaria da Camara foi encaminhada ao Executivo
Municipal até 30 de marco de 2023 para ser incluida na LDO de 2024;
2. Verificar se a proposta orcamentaria da Camara foi encaminhada ao Executivo
Municipal até 31 de julho de 2023 para ser incluida na LOA de 2024;
3. Verificar se a definicdo das prioridades e metas correspondentes a Camara esta
compativel com o PPA;

4. Verificar se a estimativa da receita correspondente a Camara para o ano de
2023 foi contemplada na proposta da LOA conforme as necessidades do
Legislativo;

5. Verificar se a proposta correspondente a Camara para elaboracdo do PPA 2022-
2025 contém as diretrizes, objetivos e metas previamente planejados pela Camara

e em observancias as suas necessidades.

RESPONSABILIDADE

Samuel Eleuterio Thomé Filho — Controlador Interno

PERIODO Marco e Julho de 2023
PERIODICIDADE/ Anual/preventiva
CONDICAO

PERIODICIDADE

7.1.1.2 Suprimento a Camara (duodécimo)

UNIDADE Camara Municipal de Icaraima
OBJETO Repasse do duodécimo a Camara Municipal pelo Executivo Municipal no Exercicio
Financeiro de 2023 no montante de R$ 2.070.000,00 (dois milhes e setenta mil
reais) fracionado em 12 (doze) meses.
OBJETIVO Cumprimento ao disposto no artigo 168 da Constituicdo Federal;
Cumprimento do art. 74 da Lei Organica Municipal.
ESCOPO 1. Verificar se o duodécimo da Camara Municipal foi repassado no prazo legal

mensalmente;
2. Verificar se os valores dos suprimentos repassados estdo de acordo com a

programacéo financeira e nos limites legais.

RESPONSABILIDADE

Samuel Eleuterio Thomé Filho — Controlador Interno

PERIODO

Janeiro a dezembro de 2023
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PERIODICIDADE/
CONDICAO
PERIODICIDADE

Mensal/concomitante

7.1.1.3 Acompanhamento da Gestdo Orcamentaria e Financeira

UNIDADE Contabil e Financeira
OBJETO Acompanhamento da execuc¢do or¢camentaria,;
Verificacdo dos pagamentos e execucao da despesa.
OBJETIVO Cumprimento a Lei Federal n.° 4.320 de 1964.
ESCOPO

1. Verificar se houve planejamento das unidades administrativas da Camara para
as necessidades da administragdo, para efeitos de aquisicéo;
2. Verificar se houve consulta a unidade contabil e financeira no que se refere a
disponibilidade orgamentaria e financeira nos processos de contratacao;
3. Verificar se os créditos adicionais tém sido processados com base em
autorizagcdo em Resolucdo de acordo com a Lei Federal n° 4.320 e publicados em
jornal oficial e indicam as fontes de recursos;
4. Verificar se os processos de pagamento estdo em conformidade com os quesitos
formais e legais;
5. Verificar se os processos de pagamento estdo regulares e em boa ordem quanto
a sua fidedignidade na aplicagdo e prestagdo de contas das despesas realizadas;
6. Verificar se existe descricfes e especificacdes lancadas nas notas de empenho,
notas fiscais, recibos e cotacdes de precos, nos casos de aquisi¢cdes por dispensa
de licitac&@o, e outros documentos similares;
7. Verificar se a despesa foi fixada conforme os dispositivos legais do Plano
Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Or¢camentarias LDO, principalmente quanto a
compatibilidade das acbes;
8. Verificar se houve observancia das condi¢des e procedimentos para a realizagdo
da despesa, especialmente do previsto na Lei n® 8.666/93 e alteragdes (ver Lei n®
14.133, de 1° de abril de 2021);
9. Verificar se a despesa foi classificada adequadamente conforme o Plano de
Contas;
10. Verificar se houve cumprimento da publicidade dos relatérios de gestéo fiscal e

da execugdo orgamentaria e sua tempestiva informagédo ao Tribunal de Contas do
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Estado do Parana;
11. Verificar se existe controle das conciliagées bancarias comprovando a real
situagéo financeira da entidade;

12. Verificar se existe controle no pagamento de fornecedores, considerando a
emissao da liquidag&o, o prazo de pagamento, e se houve o pagamento com juros
e corre¢Bes e justificativas para estas acoes;

13. Verificar se houve retencdo dos encargos, bem como as contribuigcdes

previdenciarias e seu devido e tempestivo repasse ao 6rgao arrecadador.

RESPONSABILIDADE

Samuel Eleuterio Thomé Filho — Controlador Interno

PERIODO Abril, agosto e dezembro de 2023
PERIODICIDADE/ Trimestral/subsequente
CONDICAO

PERIODICIDADE

7.1.1.4 Planejamento Orcamentario — compatibilidade e fases de discusséo
(LDO, LOA e PPA)

UNIDADE Contéabil e Comissdes Permanentes

OBJETO Verificacdo da adequagdo da LOA 2023 ao PPA e a LDO;
Acompanhamento das fases de discusséo das Leis Orcamentarias na Camara.

OBJETIVO Atender ao contido no inciso |, § 3° e § 4°, artigo 166 da Constituicdo Federal, além

do inciso Il, § 2°, artigo 58;
Atender ao contido no inciso |, § 3° e § 4°, artigo 72 da Lei Organica Municipal,
além do inciso Il, § 2°, Artigo 25.
ESCOPO

1. Verificar se as Emendas originarias da Camara as Leis Orcamentérias
apresentam compatibilidade entre elas;

2. Verificar se as Emendas apresentadas indicam 0s recursos necessarios e se
esta sendo considerado apenas emendas provenientes de anulacdo de despesa;
3. Verificar se foi devidamente realizada Audiéncia Publica na comisséo de
Economia, Financas e Fiscalizacdo da Camara para cada uma das leis
orcamentarias;

4. Verificar se a lista de presentes e a ata da audiéncia publica foram registradas
em livro;

5. Verificar se o processo legislativo das leis orcamentarias se processou de forma
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regular;
6. Verificar se os programas e ac¢des contém identificacdo do diagndéstico,
diretrizes, objetivos, metas fisicas e financeiras e fonte de financiamento;
7. Verificar se a definicdo das prioridades e metas do Municipio constantes da LDO
esta compativel com o PPA,
8. Verificar se a LDO, o PPA e a LOA foram publicadas no érgéo oficial do

Municipio e em meios eletrdnicos.

RESPONSABILIDADE

Samuel Eleuterio Thomé Filho — Controlador Interno

PERIODO

LDO: abril a julho de 2023
LOA: setembro a dezembro de 2023
PPA: agosto a dezembro de 2023

PERIODICIDADE/
CONDICAO
PERIODICIDADE

Anual/subsequente

7.1.1.5 Audiéncia Publica de avaliacdo do cumprimento das Metas Fiscais

UNIDADE Contabil e Comissédo Permanente — Economia, Financas e Fiscalizacao.
OBJETO Audiéncias Publicas das Metas Fiscais, referente aos trés quadrimestres de 2023;
Declaragdo desta na pagina do TCE-PR.
OBJETIVO Atender ao contido no § 4°, art. 9° da LRF e IN 89/13 — TCE-PR (artigos 32 e 36).
ESCOPO 1. Verificar se os quesitos formais e legais por parte do Poder Executivo quanto a

realizacdo de Audiéncia Piblica na Comisséo de Financas da Camara da avaliagao
do cumprimento das metas fiscais a cada quadrimestre foram atendidos;
2. Verificar se foram colhidas assinaturas dos presentes na lista de presenca;
3. Verificar se foi realizada a declaracédo da Audiéncia Publica das Metas Fiscais
por parte da Camara Municipal junto a pagina do Tribunal de Contas do Estado do
Parana na internet conforme Agenda de Obrigacdes;

4. Verificar se a ata e lista de presenca foram declaradas.

RESPONSABILIDADE

Samuel Eleuterio Thomé Filho — Controlador Interno

PERIODO Fevereiro/marco, maio/junho e setembro/outubro de 2023
PERIODICIDADE/ Quadrimestral/subsequente
CONDICAO

PERIODICIDADE

17




CAMARA MUNICIPAL DE ICARAIMA

E-mail: camara@icaraima.pr.leg.br — www.icaraima.pr.leg.br

- ESTADO DO PARANA —
CNPJ: 77.930.386/0001-65

Rua Monte Belo, 607 — Icaraima — CEP 87530-000
FONE/FAX:(044) 3665-1339

7.1.1.6 Controle do Relatério de Gestédo Fiscal — RGF

UNIDADE Contabil
OBJETO Itens requeridos pelo Tribunal de Contas do Estado para elaboracdo dos Relatérios
de Gestéo.
OBJETIVO Atender ao contido nos artigos 21, 22, 48, 54 e 55 da LRF e IN 89/13 — TCE-PR.
ESCOPO Verificar se foi formalizada a publicag&o no diario oficial do Municipio nos termos da

Agenda de Obrigag6es do Tribunal de Contas, especialmente no que se refere ao
cumprimento do prazo;
Verificar se foi dada publicidade do RGF na pagina do TCE-PR.

RESPONSABILIDADE

Samuel Eleuterio Thomé Filho — Controlador Interno

PERIODO Julho 2023 e Janeiro de 2024
PERIODICIDADE/ Semestral/subsequente
CONDICAO
PERIODICIDADE
7.1.1.7 Controle de Gastos com Pessoal
UNIDADE Pessoal
OBJETO Gastos com pessoal.
OBJETIVO Atestar a conformidade dos gastos com pessoal com o contido no artigo 20, inciso
I, alinea a, da LRF, combinado com o Artigo 169 da CF.
ESCOPO 1. Verificar se a frequéncia dos servidores é controlada através de registro ponto;

2. Verificar se os servidores realizam horas extras; Verificar se existe lei interna que
regulamente; Se sim, verificar se estas foram autorizadas pela autoridade
competente;

3. Verificar se as horas extras estdo de acordo com o ponto e nos limites
estabelecidos pela lei;

4. Verificar se hé lei que regulamenta banco de horas na Camara;

5. Verificar se as férias sdo concedidas no prazo legal;

6. Se as licencas quando concedidas estdo de acordo com a solicitacéo e o regime
juridico do servidor;

7. Verificar se as gratificacdes concedidas aos servidores efetivos estéo previstas

na legislacao local e foram concedidos através de ato devidamente publicado;
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8. Verificar se os salarios pagos aos servidores e 0s subsidios pagos aos
vereadores atendem os requisitos das normas legais;
9. Se ha controle quanto a conquista do direito a progressao funcional;

10. Se a GFIP é enviada no prazo legal e com todas as informacgdes obrigatorias;
11. Verificar se os valores dos subsidios e da remuneracéo dos cargos estdo sendo
publicados no Portal de Transparéncia da Camara;

12. Verificar se esta sendo recolhida a parte patronal e do servidor ou vereador ao
INSS ou a Previdéncia Propria;

13. Verificar se o Imposto de Renda esta sendo retido na fonte conforme a
legislacéo vigente;

14. Verificar se a Rais est4 sendo preenchida e encaminhada a CEF no prazo
legal;

15. Verificar se a DCTF esta sendo entregue no prazo legal.

RESPONSABILIDADE Samuel Eleuterio Thomé Filho — Controlador Interno
PERIODO Janeiro a Dezembro de 2023
PERIODICIDADE/ Mensal/subsequente
CONDICAO

PERIODICIDADE

7.1.1.8 Controle dos Limites Constitucionais

UNIDADE Contébil e Financeira

OBJETO Limite de gastos do Poder Legislativo;

Limite com folha de pagamento.

OBJETIVO Atender ao contido artigo Art. 29-A, I, CF;
Atender ao contido no artigo. 29-A, §1° da CF.

ESCOPO 1. Verificar se foi considerada a Receita Orcamentéria do Municipio relativa ao ano
anterior para fins de célculo do limite de repasse do duodécimo do Poder
Legislativo (7%);

2. Verificar se foi verificado o total de gastos do Poder Legislativo no exercicio
corrente para fins de cumprimento dos limites constitucionais;

3. Verificar se foi acompanhada a aplicacéo do limite maximo de 70% da receita da

Céamara com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio dos Vereadores;

4. Verificar se houve extrapolacdo dos limites constitucionais com pessoal, e se
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estdo sendo tomadas as devidas providéncias para reducdo da despesa para

reconducdo aos limites legais? O que esta sendo feito.

RESPONSABILIDADE Samuel Eleuterio Thomé Filho — Controlador Interno
PERIODO Abril, agosto e dezembro de 2023 (cumulativos)
PERIODICIDADE/ Quadrimestral/subsequente
CONDICAO

PERIODICIDADE

7.1.1.9 Andlise dos Sistemas de Informacdes Municipais

UNIDADE Contabil e Pessoal

OBJETO Remessas do Sistema de Informag¢fes Municipais — SIM-AM e Sistema Integrado

de Atos de Pessoal - SIAP-FP — modulo Folha de Pagamento ao Tribunal de

Contas.

OBJETIVO Atender ao contido na Agenda de Obrigagdes (Instrucdo Normativa n° 175/2022).

ESCOPO Verificar se foram enviadas as remessas do SIM-AM e SIAP-FP ao Tribunal de
Contas nos prazos estabelecidos na Agenda de Obrigacdes.
RESPONSABILIDADE Samuel Eleuterio Thomé Filho — Controlador Interno
PERIODO Janeiro a Dezembro de 2023
PERIODICIDADE/ Mensal/subsequente
CONDICAO

PERIODICIDADE

7.1.1.10 Andlise e Envio da Prestagédo de Contas Anual (PCA) — Exercicio

anterior
UNIDADE Contabil
OBJETO PCA do Poder Legislativo, relativo ao exercicio financeiro de 2022;
Relatério do Controle Interno.
OBJETIVO Atender ao contido na Instrugdo Normativa n® 175/2022 (Agenda de Obrigacdes)
emitida pelo TCE-PR;
Atender ao Artigo 56 da LRF.
ESCOPO 1. Verificar se os itens de analise/pontos de controle a serem avaliados pelo TCE-
PR conforme Instru¢cdo Normativa emitida pelo TCE-PR estao sendo atendidos;
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2. Verificar se a documentacao necessaria para elaboracao do relatério de Controle
Interno, parte integrante da PCA-2023 esta em dia;
3. Verificar se o prazo estabelecido pelo TCE para envio da Prestacdo de Contas
foi cumprido;

4. Verificar se 0 escopo e itens de andlise estd sendo atendido nos termos da
legislacdo aplicavel e se a documentacdo necesséria para autuagédo do processo
da PCA esta sendo contemplada;

5. Verificar se houve fato ndo abrangido no escopo de analise, mas, apurado em
outras circunstancias pelo TCE (procedimentos especificos de fiscaliza¢éo); Se
sim, verificar qual foi; E se foi Resolvido, e se houve Apontamento Preliminar de
Acompanhamento — APA,

6. Apontar se a conclusdo das contas da Camara referente o Exercicio de 2022
foram pela regularidade/regularidade com ressalvas/regularidade com
recomendacg0es/irregularidade;

7. Apontar em caso de regularidade com ressalva ou recomendacdes, qual foi o
motivo; E se foram indicadas san¢fes e medidas legais aplicaveis;

8. Apontar em caso de irregularidade, qual foi o0 motivo e se foram evidenciadas e
delimitadas as responsabilidades; E se foram indicadas as sancdes e medidas
legais aplicaveis;

9. Verificar se as remessas mensais do SIM-AM foram devida e tempestivamente
enviadas para posterior protocolizagcao do processo da PCA;

10. Verificar se o Relatério do Controle Interno foi enviado; Se contemplou os
elementos exigidos pelo TCE na Instrucdo Normativa do escopo; Verificar se as
atividades desenvolvidas pelo Cl estdo sendo descritas no relatério; E se a
metodologia utilizada esta descrita;

11. Verificar se o programa minimo indicado pelo TCE esta sendo atendido;

12. Verificar se o balango patrimonial foi publicado tempestivamente;
13. Verificar se 0 RGF foi publicado tempestivamente.

RESPONSABILIDADE

Samuel Eleuterio Thomé Filho — Controlador Interno

PERIODO

Janeiro a Margo de 2023

PERIODICIDADE/
CONDICAO
PERIODICIDADE

Anual/preventivo
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7.1.1.11 Andlise dos Processos Licitatérios

UNIDADE Setor de Licitac6es da Camara
OBJETO Procedimentos Administrativos.
OBJETIVO Atender ao que disp8e a Lei n° 8.666/93 (licitagbes e contratos), a Lei n®

10.520/2002 (pregéo), Decreto n® 10.024/2019 (pregéo eletrénico), Decreto n®
9412/2018 (atualizacédo de valores das modalidades) e as nhormativas do Tribunal
de Contas do Estado do Parana.

Confirmar a regularidade de aspectos relevantes da atuagédo da administragéo da
Camara, com destaque para a aderéncia dos procedimentos e atos emitidos com
0s normativos legais vigentes, acérdaos do TCU e atos regulamentares emitidos
pela propria administracdo, bem como a verificacdo da sua legitimidade,

economicidade e eficiéncia.

ESCOPO Analisar os processos administrativos, referentes aos seguintes temas:
1. Se os limites de valores estabelecidos pela Lei de Licitacdes estdo sendo
respeitados;

2. Se as fases nos processos licitatorios estdo ocorrendo em conformidade com a
lei: Pedido para a contratacdo; Motivagdo; Pesquisa de pre¢os (orcamentos);
Dotacao contabil; Pareceres técnicos ou juridicos; Fundamentag¢éo; Homologacgéo;
Extrato e Contrato;

3. Se houve processo de inexigibilidade de licitagcdo no decorrer do ano de 2023;
Se sim, se foram realizados em conformidade com a legislacéo aplicavel,

4. Se houve pregéo;

5. Se houveram alteragdes contratuais (aditivos): repactuacoes, reequilibrio,
reajuste, acréscimo ou supressao, especificar;

6. Se houve contratos de prestacdo de servigcos continuados;

7. Se os pagamentos de bens e servi¢os estdo sendo feitos devidamente.

RESPONSABILIDADE Samuel Eleuterio Thomé Filho — Controlador Interno
PERIODO Abril, agosto e dezembro de 2023
PERIODICIDADE/ Trimestral/subsequente
CONDICAO

PERIODICIDADE
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7.1.1.12 Concessdao de Diérias

UNIDADE Todas as Unidades Camara Municipal
OBJETO Concesséo de diarias a servidores e vereadores
OBJETIVO Confirmar a regularidade e conformidade na concesséo de diérias a servidores e
vereadores;
Atender ao contido na Resolucéo n° 023/2019 de 25/06/2019 e 025/2020 de
30/06/2020;
Monitorar o atendimento as recomendacdes do TCE-PR.
ESCOPO Verificar se ha fiel observancia das Resolugbes n° 023/2019 e 025/2020 em todas

as devidas fases do processo, especialmente se:
1. O deslocamento é compativel com o interesse publico;
2. O deslocamento tem correla¢cdo com as atribui¢cdes do cargo;
3. O ato de autorizacéo da diaria € publicado no Diério Oficial do Municipio;
4. E dada publicidade dos processos de concessées de diarias no Portal de
Transparéncia da Camara;
5. A solicitagdo de diaria é feita antecipadamente (dois dias antes da realizagao da
viagem);
6. Todos os demais campos do requerimento sdo preenchidos pelo requerente e
devidamente assinados;
7. O presidente do legislativo ou vice-presidente (quando este Ultimo for o caso) faz
os devidos despachos, assina e justifica quando for o caso;
8. As restituicdes de diarias (quando e se houve) estdo em conformidade com a
legislacdo municipal;

9. O somatdrio das indenizacdes por didrias esta superando 50% do subsidio e/ou
remuneracdo mensal de cada vereador e/ou servidor; Se sim, se o beneficiario
renunciou o montante que ultrapassou o limite imposto;

10. A documentacdo comprobatéria da realizacdo da viagem, apresentada pelo
beneficiario, encontra-se em boa ordem e nos termos da Resolu¢do das diarias da
Céamara, bem como apresentada no transcurso do prazo legal;

11. Durante o periodo da anélise ocorreram casos de néo prestacdo de contas; Se
sim relatar, bem como as penalidades aplicadas;

12. Os valores fixados estdo sendo respeitados;

13. Todos os formularios sdo devidamente preenchidos e assinados;
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14. As notas fiscais, de empenho, liquidacédo e pagamento estdo em conformidade

com a legislacao.

RESPONSABILIDADE

Samuel Eleuterio Thomé Filho — Controlador Interno

PERIODO Janeiro a Dezembro de 2023
PERIODICIDADE/ Mensal/subsequente
CONDICAO

PERIODICIDADE

7.1.1.13 Andlise do Controle de Frota

UNIDADE Todas as Unidades Administrativas da Camara Municipal
OBJETO Controle da frota da Camara.
OBJETIVO Atestar a adequacdéo da utilizacdo do veiculo oficial com os termos da Resolugdo n°®
115/2019 de 10 de Junho de 2019.
ESCOPO 1. Verificar se as informag8es contidas nas autorizagbes de saidas de veiculos

(quilometragem x hoddmetro) estdo em dia e em conformidade a legislacéo
aplicavel;
2. Verificar se ha controle de abastecimento;
3. Verificar se h& controle de bordo;

4. Verificar se 0 abastecimento e os servicos de manutencao do veiculo estéo
sendo realizados no estabelecimento comercial credenciado vencedor do certame
licitatério mediante autorizacdo da autoridade competente;

5. Verificar se no controle de frotas ha relatérios com informag8es como: custo de
manutencéo de cada veiculo, custo do Km rodado, consumo por Km rodado;

6. Verificar se os veiculos da Camara possuem seguro obrigatério e sao vistoriados
por profissional/empresa habilitados;

7. Verificar se os veiculos da Camara estdo devidamente identificados;

8. Verificar se as infracfes de transito sdo cobradas do condutor;

9. Verificar se o fornecimento de materiais e servicos estéo registrados em ficha
individual para cada veiculo;

10. Verificar se os custos de manutencédo dos veiculos estdo sendo realizados de
forma individualizada e tempestiva com base nos dados extraidos das fichas e

outros.

RESPONSABILIDADE

Samuel Eleuterio Thomé Filho — Controlador Interno
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PERIODO Abril, agosto e dezembro de 2023
PERIODICIDADE/ Trimestral/subsequente
CONDICAO
PERIODICIDADE

7.1.1.14 Controle da Gestao Patrimonial

UNIDADE Todas as Unidades Administrativas da Camara Municipal
OBJETO Patriménio: bens médveis e imoveis.
OBJETIVO Certificar a adequacado dos procedimentos relativos ao controle de bens moéveis e

imoéveis, em relacdo a legislacéo vigente.

ESCOPO 1. Verificar se os bens moveis adquiridos pela Camara tém registro contabil no
permanente em conta especifica e individualizada,;
2. Verificar se especificagcao dos bens é completa;

3. Verificar se no controle dos bens moveis ha registro de: Distribuicdo dos bens

moveis; Afixacdo de chapas de identificacdo com nimero do registro; Emissao de

termo de responsabilidade; Nome do responsavel pela carga e guarda dos bens;
4. Verificar se 0s bens méveis da Camara estao organizados em processos e
arquivados em ordem;

5. Verificar se os bens mdveis tém registro analitico individualizado com indicacéo
do valor, caracteristicas e dos responsaveis pela sua guarda e administragao;
6. Verificar se ocorre recolhimento por inservibilidade, perda ou extravio, furto ou
roubo, alienacéo, doacéo, desnecessidade, obsoletismo, Redistribuicéo;
Empréstimo, troca ou transferéncia; Baixa, etc;

7. Verificar se no controle cadastral dos bens méveis ha informac6es de: Nimero
do registro cadastral; Requisitante do bem; Nomenclatura e descricdo do bem;
Dados do fornecedor; Namero da Nota de Empenho, valor e fonte de recursos;
Movimentacao de carga, etc;

8. Verificar se as ocorréncias com os bens sdo comunicadas pelos responsaveis ao
Departamento competente;

9. Verificar se os valores dos bens moveis estao atualizados de acordo com os
valores reais/atuais;

10. Verificar se existe um sistema de controle patrimonial, conferindo os dados de

movimentacdo, bem como os saldos existentes se estéo atualizados e
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compatibilizados com as existéncias fisicas, possibilitando demonstrar a real
situacao patrimonial da entidade;
11. Verificar se existe inventario fisico dos bens, com a respectiva identificacéo e
localizagdo dos bens;

12. Verificar se existe controle de movimentacdo dos bens, quanto a transferéncias
e responsabilidades sobre os mesmos, bem como quanto & inscricdo e baixa;
13. Verificar se ha ocorréncia de processos administrativos quanto a desvio, roubo
ou desaparecimento de bens, exigindo as medidas cabiveis quando necessario;
14. Verificar se as informacg6es do sistema patrimonial estdo em compatibilidade
com os registros contabeis, principalmente quanto a doagfes, permutas,

alienacdes, baixas e outras movimentagdes.

RESPONSABILIDADE

Samuel Eleuterio Thomé Filho — Controlador Interno

PERIODO Julho e Dezembro de 2023
PERIODICIDADE/ Semestral/subsequente
CONDICAO

PERIODICIDADE

7.1.1.15 Andlise do Almoxarifado e Material de Consumo

UNIDADE Setor de Compras da Camara
OBJETO Almoxarifado e Material de Consumo
OBJETIVO Certificar a adequacao dos procedimentos relativos ao almoxarifado e material de
consumo, em relacgédo a legislacao vigente.
ESCOPO 1. Verificar se ha controle fisico da entrada e saida dos materiais do Almoxarifado;

2. Verificar se as saidas do Almoxarifado sdo registradas com base em requisicdes
expedidas pelas Unidades Administrativas e informadas a contabilidade para

registro de baixa.

RESPONSABILIDADE

Samuel Eleuterio Thomé Filho — Controlador Interno

PERIODO Abril, agosto e dezembro de 2023
PERIODICIDADE/ Trimestral/subsequente
CONDICAO

PERIODICIDADE

26




CAMARA MUNICIPAL DE ICARAIMA

- ESTADO DO PARANA -
CNPJ: 77.930.386/0001-65
Rua Monte Belo, 607 — Icaraima — CEP 87530-000
FONE/FAX:(044) 3665-1339
E-mail: camara@icaraima.pr.leg.br — www.icaraima.pr.leg.br

8. ASSESSORAMENTO

Uma das atribuicbes da Unidade de Controle Interno é o
assessoramento técnico ao Gabinete do Presidente do Legislativo.

Além disso, visando a manutencdo e o aperfeicoamento do sistema de
controle interno, a UCI também assessora as demais unidades administrativas,
tirando duvidas, quando procurada, em Varios aspectos técnicos, evitando
impropriedades durante a execucdo dos processos administrativos do poder
legislativo municipal. Também pode realizar outras atividades, inclusive quando
da edicao de leis, regulamentos e orientacdes normativas.

Durante o exercicio financeiro de 2023, além dos acompanhamentos,
monitoramento e auditorias ja relacionados, buscar-se-4& em parceria com a
Procuradoria Juridica, implantar normativas, nas areas mais relevantes e

criticas do ente.
9. ACOES DE CAPACITACAO

O aperfeicoamento técnico dos membros da UCI para 2023 sera por
Publica do Tribunal de Contas do Estado do Parand e outras instituicdes
publicas e privadas, com temas relevantes a area do Controle Interno
especificamente, bem como todas as demais areas do Legislativo a serem

fiscalizadas pela Unidade de CI.
10. CONSIDERACOES FINAIS
As atividades de Controle Interno no exercicio de 2023 poderdo ser

alteradas, em determinadas situagdes. As eventuais alteragbes no que tange

ao periodo de realizacdo e ao numero de dias Uteis serdo detalhadas e
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informadas pelo Controle Interno nos devidos Processos Administrativos
visando adequar a programacao as demandas e a realidade da UCI.

A titulo de controle preventivo, além do exposto no cronograma de
atividades, serd acompanhada oportunamente, a Instrucdo Normativa emitida
pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana que trate da Agenda de
Obrigacdes e seus respectivos prazos com aplicabilidade a Camara Municipal
de Icaraima. Além disso, serdo acompanhados todos os processos licitatorios
em todas as suas fases, contratacdes emergenciais, se houver, bem como
contratacdes por inexigibilidade ou dispensa de licitacao.

Ademais, serdo acompanhadas as sindicancias e processos
disciplinares relativos a servidores da Camara Municipal, e ainda, podera o
Controle Interno designar perito ou peritos para a elucidacao de fatos ocorridos
em qualquer Unidade Administrativa da Camara, que exijam conhecimentos
técnicos especificos, podendo ser servidores de carreira ou resultar da
contratacao de terceiros.

Os diagnésticos de auditoria, quando houver sugestdo de melhorias a
unidade correspondente, serdo apresentados e submetidos a aprovacédo do
gestor superior, que verificara a pertinéncia do sugerido, bem como a

viabilidade de sua adocéao.

Edificio da Camara Municipal de Icaraima, Estado do Parand, aos
31 dias do més Maio de 2023.

SAMUEL ELEUTERIO THOME Assinado de forma digital por SAMUEL
ELEUTERIO THOME FILHO:08397172963

FILHO:08397172963 Dados: 2023.05.31 14:51:39 -03'00'

Samuel Eleuterio Thomé Filho
Controlador Interno — Portaria n° 010/2023
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11. CRONOGRAMA DE ATIVIDADES - EXERCICIO DE 2023

N° FRENTES DE TRABALHO FREQUENCIA EER STy
JAN | FEV | MAR | ABR | MAI |JUN | JUL |AGO | SET |OUT | NOV | DEZ
1 Planejamento Orgamentéario 2023 — proposta da Anual X X
Céamara (LDO e LOA)
2 Suprimento a Camara (duodécimo) Mensal X X X X X X | X X X X X X
Inicio Fim Inicio Fim
3 Planejamento Orgamentério — compatibilidade e Anual X X X X
fases de e discusséo (LDO e LOA) LDO LDO LOA LOA
4 Execucdo Orcamentdria e Financeira Trimestral X X X
E Audiéncia Publica de avaliacdo do cumprimento Quadrimestral Inicio | Fim Inicio | Fim Inicio | Fim
das Metas Fiscais (realizacéo e declaracéio) X X X | X X | X
6 Relatério de Gestéo Fiscal - RGF Semestral X
7 Gastos com Pessoal Mensal X X X X X X | X X X X X X
8 Limites Constitucionais Quadrimestral X X X
9 Sistemas de Informagfes Municipais Mensal X X X X X X X X X X X X
10 Prestagdo de Contas Anual — Exercicio Financeiro Anual X X X
de 2022
11 Processos Licitatorios Trimestral X X X
12 Concesséo de Diarias Mensal X X X X X X | X X X X X X
13 Controle de Frota Trimestral X X X
14 Patrimonio Semestral X X
15 Almoxarifado e Material de Consumo Trimestral X X X
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