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PARECER PREVIO CONTABIL - FINAL

TIPO DE MATERIA: PROJETO DE LEI N° 011/2024

EMENTA: Dispde sobre as diretrizes para elaboragdo da Lei Orgamentaria, Plano
Municipal de Satide e Plano Municipal de Assisténcia Social para o exercicio financeiro

de 2025 e da outras providencias.

AUTOR: Poder Executivo

1 - RELATORIO

Em 21 de maio de 2024, o Projeto de Lei n® 011/2024 foi encaminhado ao
Departamento Contébil para emissio de parecer prévio inicial. O projeto dispde sobre as
diretrizes para elaboragdio da Lei Orgamentéria, do Plano Municipal de Saude e do
Plano Municipal de Assisténcia Social para o exercicio financeiro de 2025. Destacou-se
a imprevisibilidade das emendas individuais no referido projeto de lei, recomendando a
comissfo solicitar parecer juridico quanto aos caminhos institucionais e regimentais

para viabilizar a proposi¢fo de emendas individuais nas leis orcamentarias.

Concluséo - Parecer Prévio Contabil LDO (2024).

Apés analise da matéria, observou-se que o Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio de 2025 ndo esta prevendo as emendas
impositivas. Desta forma, nfio gera integragdo harmonica com as leis
orcamentérias, sendo necessario emendas ao PLDO 2025 para que haja
compatibilidade no momento de aprovagéio da LDO 2025.

Recomenda-se a Comissdo de Orgamento e Finangas que solicite parecer
juridico quando a obrigatoriedade do Poder Executivo apresentar no PLDO
2025 as previsdes das emendas impositivas. E quais caminhos institucionais
e regimentais poderio ser acionados para que viabilize a proposi¢iio de
emendas individuais na LDO e LOA para o exercicio de 2025.

A comissdo, por sua vez, solicitou parecer juridico quanto as recomendagdes do
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parecer contabil inicial, o qual trouxe em seu contexto alguns apontamentos importantes

que devem ser elencados no parecer contébil final, conforme segue:

Parecer juridico LDO (2024).

Mostra-se equivocada a observagdo da contadoria, haja vista o
contido no art. 22, do projeto de lei assim prever:

Art. 21. Fica o Poder Executivo aulorizado a adequar, atraves de decreto,
as metas das agdes orgamentérias para compatibiliza-las com as alteragdes de
valores ou com outras modificagdes efetivadas na Lei Orgamentaria Anual & no
Plano Plurianual.

Art. 22. Nos lermos do Art. 74-A da Lei Organica do Municlpio, fica
assegurado o percentual de 2% (dois por cento) da Receita Corrente Liquida
do exercicio anlerior ao do projeto, observado que a metade desse percentual
sera deslinada a agbes e servigos plblicos de salde a tilulo de emendas
impositivas, nos termos da Emenda a Lei Organica n° 003/2023

Destaca-se que a simples citagdo do texto legal ndo indica os
caminhos/regramentos para a execugdo das emendas individuais durante a elaboragdo
das leis orgamentdrias. Para que sejam executadas, ¢ necessario seguir o disposto no art.

74-A e em seus paragrafos posteriores, conforme segue:

Lei Orgénica Municipal - LOM

Art. 74-A...

§ 1%

8§28

§ 3° E obrigatéria a execugdo orgamentéria e financeira das programagdes
oriundas de emendas individuais, em montante correspondente a 2% (dois
por cento) da Receita Corrente Liquida do exercicio anterior ao do
encaminhamento do projeto, conforme os critérios para a execugdo equitativa
da programagdo definidos na Lei Complementar prevista no § 9° do art. 165
da Constituicdo Federal de 1988.

§ 4°...

§:5%..

§ 6° Para fins de cumprimento do disposto no § 3° deste artigo, os 6rgdos de
execugdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes
orcamentarias, cronograma para andlise e verificacio de eventuais
impedimentos das programagdes e demais procedimentos necessarios a
viabiliza¢fio da execuc¢fo dos respectivos montantes.
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Como tratado no texto legal os érgios de execu¢io DEVERAO observar nos
termos da LDO o cronograma para analise e verificacdo de eventuais impedimentos das
programagdes e demais procedimentos necessarios a viabilizagdo da execugdo dos
respectivos montantes.

Tal apontamento ¢ de fundamental importéncia, devido ao objetivo principal da
Lei de Diretrizes Orgamentarias, que é, conforme Giambiagi (2008)!, estabelecer as
diretrizes, prioridades e metas da administrag@o publica para a elaboragéo do Or¢camento
Anual. Nesse sentido, percebe-se que a necessidade do cronograma para andlise e
verificagdo de eventuais impedimentos das programagdes e demais procedimentos
necessarios a viabilizagdo da execucdo dos respectivos montantes € crucial para a
execugdo das agdes futuras, contribuindo assim para a harmoniosa execucéo das leis
orgamentarias.

A analise contébil inicial baseou-se no art. 221 do Regimento Interno da Camara

Municipal de Icaraima, o qual estabelece:

SECAOQII
Leis Orgamentarias

Subsecio I
Do Plano Plurianual e das Diretrizes Or¢amentarias

Art. 221. Recebida a proposta or¢amentaria, dentro do prazo e forma legal,
sera feita a leitura em plendrio e encaminhada ao departamento Contabil da
Cémara para emissdo de parecer prévio no que se refere as previsdes das
emendas impositivas no prazo de 10 (dez) dias. (Dispositivo alterado pela
Resolugdo n® 034/2023)

§ 1° Recebida a proposta pela Comissdo de Economia, Finangas e
Fiscalizagfio para analise prévia, a mesma designard, no prazo de 15 (quinze)
dias, a realizagdo de audiéncia publica visando a discussdo popular da
matéria mediante ampla divulgagfio e publicidade. (Dispositivo alterado pela
Resolugdo n° 034/2023)

§ 2° Apos audiéncia publica, a Comissdo de Economia, Finangas e
Fiscalizagdio avaliara as sugestdes apresentadas na audiéncia publica,
podendo acata-las em forma de emendas. (Dispositivo alterado pela
Resolugdo n° 034/2023)

! GIAMBIAGI, Fabio; ALEM, Ana Claudia. Financas Puablicas: Teoria e Pratica no Brasil. Editora
Elsevier, 2008.
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§ 3° As emendas poderéo ser apresentadas junto & Comissdo de Economia,
Finangas e Fiscalizagdo no prazo de até 10 (dez) dias apés a realizagdo da
Audiéncia Publica. (Dispositivo alterado pela Resolugdo n® 034/2023)

§ 4° Encerrado o prazo para apresentagdo de emendas, as propostas serdo
recebidas, numeradas e distribuidas em avulso, pelo Presidente e
encaminhadas ao Departamento Contébil para andlise e emissdo de parecer
final, no prazo de 10 (dez) dias. (Dispositivo alterado pela Resolugéo n°
034/2023)

§ 5° Do despacho de ndo-recebimento de emendas pelo Presidente da
Comissdo por inconstitucionais, ilegais ou antirregimentais, dard publicidade,
cabendo recurso pelo interessado, no prazo de vinte quatro horas, ao
Presidente da Camara, que tera quarenta e oito horas para decidir.
(Dispositivo alterado pela Resolugéo n® 034/2023)

§ 6° Esgotados os prazos dos paragrafos anteriores, o projeto serd
encaminhado ao relator, para o seu parecer. (Dispositivo incluido pela
Resolugdo n° 034/2023)

Conforme exposto, o art. 221 do Regimento Interno da Camara Municipal de
[caraima regula exclusivamente as medidas que podem ser adotadas no Plano Plurianual
e na Lei de Diretrizes Orcamentérias, os quais foram objeto de andlise por esta
contadoria. Cabe ao departamento contdbil emitir parecer quanto as propostas de lei
existentes, sem prever futuras inser¢des ou proposicdes de emendas em leis que ainda
nfo foram apresentadas ao legislativo municipal, como a Lei Orgamentaria Anual
(LOA), abordada pelo art. 221-A do Regimento Interno desta casa legislativa objeto de
analise pelo parecer juridico.

Parecer juridico LDO (2024).
Outrossim, eventual drea de aplicabilidade poderd ser ofertada pelo
legislativo at¢ a propositura da Lei Orcamentéria Anual (LOA), com as alteracdes pertinentes
para que haja compatibilidade com as demais lels orgamentarias, cabendo & Comissio de

Economia, Financas e Fiscalizacdo, fazer as emendas que entendam pertinentes nos termos do
art, 221-A, do Regimento Intemo:

CONCLUSAO

Apos andlise da matéria, observou-se que o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentérias - PLDO para o exercicio de 2025 nfo demonstra o cronograma para

anlise e verificagdo de eventuais impedimentos das programagdes e demais
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procedimentos necessarios & viabilizagdo da execugdo dos respectivos montantes,
conforme exigido pela legislagdo vigente.

Recomenda-se & Comissdo de Orgamento e Finangas buscar os caminhos
institucionais e regimentais para que se faga cumprir os regramentos contidos no
paragrafo 6 do art. 74-A da Lei Organica Municipal e no art. 221 do Regimento Interno

da Camara Municipal de Icaraima.

Icaraima, 10 de julho de 2024.

Recebido em 10/0/7/2024.
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