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PARECER PREVIO CONTABIL
TIPO DE MATERIA: PROJETO DE LEI N° 035/2024

EMENTA: Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Icaraima para o exercicio
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financeiro de 2025 e da outras providéncias.

AUTOR: Poder Executivo

1 - RELATORIO

Foi encaminhado ao Departamento Contabil para emissdo de parecer o Projeto

de Lei n° 035/2024, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Icaraima
para o exercicio financeiro de 2025 e da outras providéncias. O Projeto n°® 035/2024
corresponde ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual do Municipio de Icaraima — PLOA
2025.

O presente parecer foi elaborado em atendimento & determinagéo do artigo n°.

221-A do Regimento Interno desta Casa de Leis:

Art. 221-A. Recebida a proposta orgamentaria, dentro do prazo e forma legal, serd
feita a leitura em plenario e encaminhada ao departamento Contabil da Camara para
emissdo de parecer prévio no prazo de 10 (dez) dias, o qual mencionara os valores
nominais das emendas impositivas individuais e coletivas de que trata os § 8° do art.
74-A, da Lei Orgénica do Municipio. (Dispositivo incluido pela Resolugdo n°
034/2023)

O departamento de contabilidade emitird parecer prévio quanto aos valores
nominais das emedas impositivas referente ao projeto de lei orcamentéria para o

exercicio de 2025.

2 - FUNDAMENTACAO

A analise do Projeto da Lei Orcamentaria Anual pelo Poder Legislativo, sua

discussfo, proposi¢io de emendas e aprovagdo sdo de suma importdncia para garantir
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um debate democratico sobre as prioridades da ag@io governamental. As emendas a
serem apresentadas devem estar em harmonia com o Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Or¢camentérias - LDO.

As emendas feitas a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), enviada pelo Executivo
Municipal anualmente, sdo propostas por meio das quais os parlamentares podem opinar
ou influir na alocagéo de recursos publicos, em fungdo de compromissos politicos que
assumiram durante seus mandatos. As emendas podem acrescentar, suprimir ou
modificar determinados itens (rubricas) do projeto de lei orcamentaria enviado pelo
Executivo.

Cumpre ressaltar que a emenda orgamentdria ¢ um instrumento de que as Casas
Legislativas dispdem para participar ativamente da elaboragdo do or¢amento. E por
meio das emendas que os parlamentares buscam adequar a proposta encaminhada pelo
Executivo Municipal, aprimorando a alocagfo dos recursos publicos, principalmente
para contemplar as demandas municipais ou de grupos especificos. A apresentagéo de
emendas confere maior democratizagdo ao processo orcamentdrio, uma vez que
possibilita a participagfio efetiva dos representantes do povo na defini¢do das politicas
publicas elaboradas pelo Executivo.

Conforme § 3° do art. 166 da Constituicdo Federal:

Gk

Art. 166. [...]

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I - Sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;
11 - Indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anula¢o
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal € seus encargos;

b) servigo da divida;

c) transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

III - sejam relacionadas:

a) com a corregéo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei. (grifo nosso)

Ainda sobre as emendas a serem apresentadas, o art. 33 da Lei 4.320/64 dispde:

Lei 4.320/64

Art. 33. Nio se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orgamento que visem a:
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a) alterar a dotagd@o solicitada para despesa de custeio, salvo quando provada, nesse
ponto a inexatiddo da proposta;

b) conceder dotagdo para o inicio de obra cujo projeto n@o esteja aprovado pelos
orgdos competentes;

c) conceder dotagdo para instalagio ou funcionamento de servigo que néo
esteja anteriormente criado;

d) conceder dotagdo superior aos quantitativos previamente fixados em resolugédo do
Poder Legislativo para concessao de auxilios e subvengdes. (grifo nosso)

Quanto as emendas aos projetos orgamentarios a Lei Orgénica Municipal —

LOM também dispde:

L.O.M.

Art. 71. [...]

§3° - A lei orgamentéria anual compreendera:

I — O orgamento fiscal referente aos Poderes Legislativo e Executivo municipais;

Il — O orgamento de investimento das empresas em que o Municipio, direta ou
indiretamente, detenha maioria de capital social com direito a voto;

§4° - Os planos e programas municipais serfio elaborados em consonéncia com o
plano plurianual e apreciados pela CAmara Municipal.

§5° - Os orgamentos previstos nos incisos I e Il do §3°, deste artigo, compatibilizados
com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir, no Municipio, as
desigualdades setorizadas.

§7° - O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execug@o orgamentaria.

§ 8° - Integrando o planejamento municipal, as leis indicadas nos incisos do caput
deste artigo contardio, na sua elaboragdo, com a cooperagdo das associacdes
representativas da comunidade.

§9 — Na elaboragdo do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢amentérias e do
orgamento anual, observar-se-4 o disposto no paragrafo unico do artigo 10 desta Lei
Organica. (grifo nosso)

Quanto a previsdo legal das emendas impositivas, no exercicio de 2023, foram
realizadas alteragdes na Lei Orgénica Municipal em especifico a emenda n°. 003/2023
em seu Art. 74-A, que inclui a previsio no orgcamento das emendas impositivas
conforme segue:

Art. 74-A. As Emendas Individuais aos Projetos da Lei de Diretrizes Orgamentarias -
LDO - e da Lei Orgamentédria Anual - LOA serdo aprovadas no limite percentual de
2% (dois por cento) da Receita Corrente Liquida do exercicio anterior ao do

encaminhamento do projeto, observado que a metade desse percentual serd destinada
a agdes e servigos publicos de satde.

Considerando as legislagdes citadas, verifica-se que ha previsdo legal quanto a
proposi¢do de emendas individuais no conjunto de leis que regram o orgamento

municipal para o exercicio 2025.
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3 - PLANO PLURIANUAL E LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Neste contexto, o departamento de contabilidade analisou o Plano Plurianual
2022-2025 e a Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO para o exercicio de 2025 e, por
sua vez, nio foram encontradas a previsdo e o regramento das emendas impositivas. O
Projeto de Lei Or¢amentaria n° 035/2024 prevé disposi¢des relativas a alteragdes no
PPA 2022-2025 e na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO para o exercicio de 2025,

conforme segue:
PLOA 2025
Art. 4 [...]
e
IX — Fica o Poder Executivo autorizado a adequar o Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Orgamentarias vigentes para o exercicio de referéncia com a finalidade de
compatibilizagao das metas das a¢des orgamentarias de alteragdes de valores e outras
modificagdes.

Ocorre que as emendas impositivas possuem regras especificas que deveriam
estar previstas nas metas no Plano Plurianual e nas Diretrizes para execugdo do
orcamento de 2025.

O departamento de contabilidade verificou que no PLOA 2025 existe a meta que
deveria constar no plano plurianual 2022-2025, mas n#io existe as diretrizes que
deveriam constar na LDO para o exercicio de 2025. A regramento municipal estabelece
a necessidade do cronograma para andlise e verificagfo de eventuais impedimentos das
programagdes € demais procedimentos necessarios a viabilizagdo da execugdo dos

respectivos montantes para utilizagdo das emendas individuais e de bancada previsto no

Art. 74-A, § 6°, da Lei Orgéanica Municipal, conforme segue:

LOM. Art. 74-A [...]

§ 6° Para fins de cumprimento do disposto no § 3°deste artigo, os érgdos de execugdo
deverdio observar, nos termos da lei de diretrizes orgamentarias, cronograma para
analise e verificacio de eventuais impedimentos das programagdes e demais
procedimentos necessarios & viabilizagdo da execugdo dos respectivos montantes.

Em decorréncias das observagdes feitas, o departamento de contabilidade, ndo
identificou o cronograma para andlise e verificagdo de eventuais impedimentos das

programag¢des € demais procedimentos necessarios & viabilizagdo da execugdo dos
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respectivos montantes. Desta forma recomenda que seja realizado as adequagGes
necessarias na Lei de Diretrizes Orgamentarias quanto ao cronograma previsto no Art.

74-A, § 6°, da Lei Organica Municipal.

4 - RESERVA DE CONTINGENCIA

A reserva de contingéncia deve destinar-se a cobrir passivos contingentes e

outros riscos e eventos fiscais imprevistos conforme prevé a redagfo do art. 5°, inciso

III, da LRF a seguir:

Art.. 5°[...]

1T - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serfio estabelecidos na lei de diretrizes
or¢amentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
§ 1°Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orgamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei orgamentaria
e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada nao
poderd superar a variagdo do indice de pregos previsto na lei de diretrizes
orcamentarias, ou em legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotagdo ilimitada.

§ 5°A lei or¢amentaria nfo consignard dotagdio para investimento com duragio
superior a um exercicio financeiro que néo esteja previsto no plano plurianual ou em
lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1o do art. 167 da Constituigdo.
§ 6° Integrarfio as despesas da Unifo, e serfio incluidas na lei orgamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.
(grifo nosso)

O PLOA 2025 contém a reserva para o atendimento de emendas impositivas. O
montante estd previsto no valor de R$ 957.672,23 valor esse que confere com os
célculos elaborados por essa contadoria, referente aos 2% da receita corrente liquida do
exercicio anterior ao de apresentacdo do PLOA 2025.

A previsdo orcamentaria das emendas no PLOA 2025 estd discriminada no
Anexo VII, da Lei n°. 4.320/64 (Programa de Trabalho de Governo Adendo V a Portaria
SOF n° 8, de 04/02/1985), pagina 5, denominado de RESERVAS DE
CONTINGENCIA - EMENDAS IMPOSITIVAS - PODER LEGISLATIVO, a

qual podera ser utilizada como redugdo da dotagdo orgamentaria indicada pelo
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parlamentar através da seguinte programatica:

Orgéo 05 — Secretaria da Fazenda

Unidade 05.002 - Diviséo da Fazenda Cont.
Orcamentdria | e Tesouraria

Acdo 99.999.0000.0.006 — Reserva de

Contingencia — Emendas Impositivas
— Poder Legislativo

Despesa 9.9.99.99.00.00 - Reserva de | R$957.672,23
Contingéncia
Fonte 1.000 - Recursos Ordinarios (Livres)

Desta forma, todas as emendas impositivas poderfo indicar como sua redugéo a
reserva de contingéncia, reduzindo ao maximo os impedimentos técnicos previstos no

art. 74-A da emenda a Lei Orgénica Municipal n°. 003, de 23 de junho de 2023:

LOM

Art. 74-A. [..]

L]

§ 3° E obrigatoria a execugdo orgamentdria e financeira das programagdes oriundas de
emendas individuais, em montante correspondente a 2% (dois por cento) da Receita
Corrente Liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, conforme
os critérios para a execugdo equitativa da programagdo definidos na Lei
Complementar prevista no § 9° do art. 165 da Constituigdo Federal de 1988.

§ 4° Considera-se equitativa a execugdo das programacdes de carater obrigatério que
observe critérios objetivos ¢ imparciais ¢ que atenda de forma igualitaria ¢ impessoal
as emendas apresentadas, independentemente da autoria.

§ 5° A execugio das emendas previstas no § 1° ndo serd obrigatéria quando houver
impedimentos legais e técnicos.

§ 6° Para fins de cumprimento do disposto no § 3° deste artigo, os 6rgéos de execugdo
deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes orgamentdrias, cronograma para
andlise e verificagdo de eventuais impedimentos das programagdes e demais
procedimentos necessarios & viabilizagdo da execugdo dos respectivos montantes.

Considerando a previséo de reserva de contingéncia como um recurso especifico
destinado no PLOA 2025 para proposi¢do de emendas impositivas dos parlamentares,
seguimos com analise dos valores das emendas individuais e a distribuigdo por

vereador.
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5 - EMENDAS IMPOSITIVAS

Conforme dispde o art. 221-A do Regimento Interno desta Casa de Leis, o
Departamento Contabil deve emitir parecer prévio mencionando os valores nominais
das emendas impositivas individuais e coletivas de que trata o Art. 74-A, da Lei

Orgénica do Municipio.

Art. 74-A. As Emendas Individuais aos Projetos da Lei de Diretrizes Or¢amentarias -
LDO - e da Lei Orgamentdria Anual - LOA serdo aprovadas no limite percentual de
2% (dois por cento) da Receita Corrente Liquida do exercicio anterior ao do
encaminhamento do projeto, observado que a metade desse percentual serd destinada
a agdes e servicos publicos de satde.

Sendo assim, os valores limites para as emendas foram calculados sobre a
Receita Corrente Liquida do exercicio de 2023, anexo a este relatério, no importe de R$
47.883.611,39.

A Tabela 1 demonstra o célculo do valor por vereador das emendas impositivas

individuais:

TABELA 1 - DEMONSTRATIVO DE VALORES DE EMENDAS
INDIVIDUALIZADO POR VEREADOR.

Receita Corrente Liquida
—RCL de 2023 2% sobre a RCL 2023 | Valor Por Vereador
R
47?883.61 1,39 R$ 957.672,23 RS 106.408,03
Divisdo Por Vereador
Adelsom Marcus Vicentim RS 106.408,03
Obrigatoério 50% em Satide RS 53.204,01
Outros programas RS 53.204,01
Agnaldo Alberto Cardoso RS 106.408,03
Obrigatério 50% em Saude R$ 53.204,01
Outros programas RS 53.204,01
Altair gomes R$ 106.408,03
Obrigatorio 50% em Saude RS 53.204,01
Outros programas R$ 53.204,01
Dilene Maria Da Silva RS 106.408,03
Obrigatoério 50% em Saude R$ 53.204,01
Outros programas R$ 53.204,01
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2=

Gilmar Girido R$ 106.408,03
Obrigatorio 50% em Saude R$ 53.204,01
Outros programas RS 53.204,01
Laercio Bulgaron Domingos RS 106.408,03
Obrigatério 50% em Saude R$ 53.204,01
Outros programas R$ 53.204,01
Leandro Ferreira de Andrade RS 106.408,03
Obrigatorio 50% em Saude R$ 53.204,01
Outros programas R$ 53.204,01
Luciano Fabio Sitta RS 106.408,03
Obrigatério 50% em Satde RS 53.204,01
Outros programas RS 53.204,01
Manoel Timo6teo De Almeida RS 106.408,03
Obrigatério 50% em Saude RS 53.204,01
Outros programas RS 53.204,01
Total de Recursos RS 957.672,23

O limite total das emendas impositivas individuais deverd ser no valor de R$
957.672,23. Portanto, dos 9 vereadores desta Casa de Leis, cada um poderd apresentar
emendas impositivas individuais que totalizem o valor de R$ 106.408,03 sendo que R$
53.204,01 deverfo ser destinados a acdes e servigos publicos de satde e R$ 53.204,01
poderdo ser destinados para as demais areas.

Ainda sobre as emendas impositivas, ¢ importante destacar a impossibilidade de
destinagdo de recursos para pagamento de pessoal e encargos sociais, tratados no artigo

74-A Lei Orgénica Municipal:

L.O.M.

Art.. 74-A [..]

§ 1° A execug¢dio do montante destinado a agdes de servigos publicos de satde
previstos neste artigo, inclusive custeio, sera computada para os fins do inc. III do §

2° do art. 198 da Constituigdo Federal de 1988, vedada destinagéo para pagamento de
pessoal ou encargos sociais. (Incluido pela Emenda & L.O.M. n° 003 de 27.06.2023).

Cumpre ressaltar que a elaboragfio das emendas impositivas deve buscar evitar
os impedimentos técnicos, que deveriam ser regrados pela LDO 2025, conforme tratado

no artigos 74-A Lei Orgénica Municipal:
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Art.. 74-A[..]

§ 5° A execugdio das emendas previstas no § 1° néo sera obrigatéria quando houver
impedimentos legais e técnicos.

§ 6° Para fins de cumprimento do disposto no § 3° deste artigo, os 6rgaos de execugdo
deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes orgamentarias, cronograma para
analise e verificagio de eventuais impedimentos das programagdes ¢ demais
procedimentos necessarios & viabilizagdo da execugdo dos respectivos montantes.
(Incluido pela Emenda a L.O.M. n° 003 de 27.06.2023).

Neste contexto, para apresentagio e apreciagfo das emendas pelos vereadores, as
normas supramencionadas devem ser consideradas. Para tanto, o departamento de
contabilidade recomenda adequagéo da Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO para o
exercicio de 2025 quanto ao regramento das emendas individuais e de bancada
conforme estabelecido no Art. 74-A da Lei Organica Municipal. Ja as alteragdes dos

anexos do PLOA 2025 estdo respaldadas no art. 4, IX do presente projeto.

6 — CONCLUSAO

Apos andlise da matéria e em face do exposto, observou-se que o Projeto de Letl
do Orcamento Anual 2025 est4 prevendo as emendas impositivas, mas ndo apresenta
compatibilidade com a LDO 2025 quanto ao regramento € a0 cronograma. Contudo,
seus anexos estdo prevendo recursos a serem destinados as emendas parlamentares.
Recomenda-se 4 Comissio de Orgamento e Finangas a proposigdo de emenda a LDO
2025, quanto ao regramento e cronograma para execucdo das emendas impositivas.
Também ¢ necesséria a proposicdo de emendas pelos parlamentares a Comisséo de
Orcamento e Finangas para viabilizar os valores das emendas impositivas a serem

retirados da Reserva de Contingéncia.

\

N ) Icaraima, 19 de setembro de 2024.

/

\ .-//

LUiS P Uﬂé})l«f PAIVA SEREIA

\_///Gontador
7

Recebido em 19/09/2024
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