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PARECER JURIDICO
Interessado: Poder Executivo Municipal de Icaraima/PR

Assunto: Projeto de Lei n® 019/2025 - Abertura de crédito adicional
suplementar por anulacdo de dotacdao (Fonte 100 — Recursos Ordinarios)
destinado a investimentos em obras, servicos urbanos e rodoviarios

I. Relatoério

Chegou a esta Procuradoria o Projeto de Lei n® 019/2025, de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, que visa autorizar a abertura de crédito
adicional suplementar por anulacao de dotagao, no exercicio financeiro de 2025,
com a finalidade de reforcar dotacoes orcamentarias de investimento vinculadas
4 area de obras/servicos urbanos e rodoviarios. O expediente legislativo foi
encaminhado com mensagem do Executivo e pecas técnicas de suporte contabil,
além do registro de participacao social por meio de audiéncia publica especifica,
convocada e realizada para discutir o contetido da proposigéo.

Consta dos autos a Ata n® 100/2025 da audiéncia publica (realizada em
16/08/2025, na Sala de Sessdes da Camara Municipal), a qual certifica: (a) a
regular convocacédo da audiéncia pela Comissdo de Servigos e Obras Publicas,
com divulgacdo nas redes sociais oficiais, no portal institucional e em
publica¢des no Diario Oficial do Municipio, assegurando ampla publicidade; (b)
a presenca macica da populacgdo (mais de 90 cidadéos e representantes sociais),
vereadores e autoridades; e (c) o rito dos trabalhos, que compreendeu leitura
integral do projeto, da mensagem do Executivo e do parecer juridico da Camara,
seguida de exposicdo técnico-contabil da Coordenadora de Contabilidade do
Executivo, com apresentacdo de planilhas e dados evidenciando a necessidade
da medida para assegurar a continuidade das obras em execug¢do; houve, ainda,
manifestacoes de parlamentares, de entidade sindical e espago para
questionamentos do publico, com votacdo simbélica favoravel a tramitagao da
proposta.

Registra-se, portanto, que a proposi¢cdo tramita acompanhada da ata da
audiéncia publica e respectivos elementos informativos, demonstrando a
observancia de transparéncia, publicidade e participacdo popular no processo
de discussdo do crédito suplementar pretendido. E o relatério. Passo a analise.

II. Fundamentacao
1. Competéncia e iniciativa

A proposicéo versa sobre matéria orcamentaria estrita, inserida no ambito
da autonomia municipal para legislar sobre interesse local e organizar sua
administracado (CF, art. 30, I), bem como para deflagrar e conduzir o processo
orcamentario (CF, art. 165). A Constituicdo estabelece que as leis or¢camentarias
— PPA, LDO e LOA — sao de iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 165,
caput), € que os créditos adicionais constituem instrumentos de ajuste intra-
orcamentario. PULE Le il ATIVG OF ICAR AV
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No ponto especifico dos créditos suplementares, a moldura constitucional
€ nitida: devem ser autorizados por lei e abertos por decreto do Executivo, sendo
vedada a abertura sem a prévia autorizacéo legislativa e sem a indicacdo dos
recursos correspondentes (CF, art. 167, V). Dai resulta uma reparticdo
funcional tipica:

e ao Executivo, por forca da reserva de iniciativa em matéria orcamentaria
e do dever de execucéo, cabe propor o projeto de lei autorizativa quando
necessaria a recomposi¢ao/ reforco de dotacoes;

e ao Legislativo, compete deliberar sobre a autorizacido; e, ap6s a sancio,
ao Executivo compete abrir o crédito por decreto.

Nessa linha, o Projeto de Lei n® 019/2025 foi corretamente encaminhado
por iniciativa do Prefeito, observando a via formal adequada (lei autorizativa), o
que conforma a competéncia constitucional e preserva a separacdo de poderes
no ciclo orgamentario: o Legislativo autoriza, e o Executivo, uma vez autorizado,
abre e executa o crédito suplementar por anulacdo de dotacdo, nos exatos
termos do artigo 167, V da CF e dos arts. 40 a 43 da Lei n° 4.320/1964.

2. Espécie e forma: crédito suplementar por anulacdo de dotacido

O instituto manejado no Projeto € o crédito adicional suplementar, cuja
finalidade legal € reforcar dotacao ja existente na LOA. E exatamente isso que
dispéem os arts. 40 a 43 da Lei n°® 4.320/1964: créditos adicionais sdo as
autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na lei
orcamentaria; dentre suas espécies, o suplementar serve ao acréscimo de
dotagdes previamente instituidas. A abertura de tal crédito reclama dois
requisitos formais: (i) autorizagdo legislativa e (ii) indicacdo da fonte de recursos,
nos termos do art. 167, V, da Constituicido Federal e do art. 43 da Lei n°
4.320/1964.

O Projeto de Lei n® 019/2025 observa rigorosamente esse desenho
normativo. Primeiro, porque submete ao Legislativo a autorizacdo especifica
para refor¢o das dotagdes de investimento (via lei). Segundo, porque explicita o
montante a ser suplementado, assegurando clareza e transparéncia do reforco
pretendido. Terceiro, porque indica a fonte de cobertura como “anulacéo total
ou parcial de dotagdes”, hipdtese expressamente prevista no art. 43, §1°, III, da
Lei n°® 4.320/1964, ao lado de outras fontes possiveis (excesso de arrecadacéo
e superavit financeiro). Trata-se, portanto, da solugdo classica de realocacéo
intraorcamentaria: subtrai-se crédito de dota¢des com folga para reforcar outras
dotagdes com maior prioridade e execucéo.

Convém sublinhar o efeito or¢amentario-contabil dessa escolha: por se
cuidar de remanejamento interno de rubricas dentro do mesmo exercicio, néo
se eleva o total da despesa autorizada na LOA nem héa criacdo auténoma de
nova programacao; ha, sim, recomposicao do volume de crédito em acodes ja
existentes, em estrita observancia aos principios da legalidade, unidade e
universalidade or¢amentarias. Em linguagem simples: tira-se de onde ha sobra
e coloca-se onde ha necessidade, sem ampliar o teto global da despesa. Nessa
moldura, ndo se configura violacdo a metas fiscais, tampouco necessidade de
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nova estimativa de receita, justamente porque a fonte (anulacdo) emerge de
crédito ja autorizado.

Do ponto de vista procedimental, preserva-se a separacédo de fungdes no
ciclo orcamentario: a lei ora proposta autoriza a suplementacao e indica a fonte;
uma vez aprovada e sancionada, competira ao Executivo abrir o crédito por
decreto, com o devido ajuste do QDD e o registro contéabil proprio, dando
efetividade a vontade legislativa (CF, art. 165, §8°; Lei n° 4.320/1964, arts. 42
e 43).

Em suma, a espécie (crédito suplementar) e a forma escolhida (por
anulacdo de dotacdo) revelam-se juridicamente adequadas, usuais €
plenamente admitidas pelo sistema de finangas publicas brasileiro, conferindo
seguranca para a rapida recomposicdo das dotacoes de investimento essenciais
as obras e aos servigos urbanos e rodoviarios.

3. Compatibilidade com o planejamento (PPA/LDO/LOA) e
transparéncia

A abertura de crédito suplementar por anulacdo de dotagdo guarda
aderéncia vertical as trés pecas do ciclo de planejamento orcamentario. No PPA,
a politica publica de infraestrutura urbana e rodoviaria figura como diretriz
estratégica e se materializa em programas finalisticos voltados a manutencao e
ampliacdo da malha viaria, a mobilidade e a seguranca viaria, assegurando o
alinhamento de médio prazo.

Na LDO, as metas e prioridades anuais contemplam a continuidade de
investimentos em obras publicas e a preservacao da capacidade operacional dos
servicos urbanos; a suplementagdo proposta reforca exatamente essas
prioridades, sem introduzir agéo estranha ao escopo programatico. Por sua vez,
a LOA ja contém as acdes e subtitulos de investimento a serem executados; o
crédito suplementar ora pretendido nao cria nova despesa, mas recompde o
volume de crédito nas mesmas classificacoes funcionais e programaticas,
assegurando a executabilidade fisica e financeira das obras planejadas.

Sob a otica formal, a medida respeita a vinculagdo programatica (reforgo
de dotacdes dentro de programas/acgdes ja constantes da LOA), preserva a
unidade e universalidade do orcamento e nédo altera o montante global
autorizado, por se tratar de remanejamento intraorcamentario (CF, art. 167, V;
Lei 4.320/1964, art. 43). Com isso, mantém-se a coeréncia sistémica entre
planejamento (PPA/LDO) e execugdo (LOA), atendendo ao principio da
planejabilidade e da eficiéncia administrativa.

No vetor da transparéncia e controle social, houve audiéncia publica
especifica, com exposigao técnico-contabil, franqueamento de perguntas aos
presentes e registro em ata, o que atende ao paragrafo tinico do art. 48 da LRF
(publicidade, participacdo popular e incentivo ao controle social nas matérias
orcamentarias). Somam-se a isso a obrigatoriedade de publicacao da lei
autorizativa e do decreto de abertura do crédito, bem como do ajuste no QDD e
dos demonstrativos contabeis subsequentes no Portal da Transparéncia,
assegurando acesso amplo e tempestivo as informacdes. Em sintese, a
suplementacdo por anulacao: (i) € compativel com PPA/LDO/LOA,; (ii) fortalece
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a capacidade de entrega das politicas de infraestrutura previstas; e (iii) foi
devidamente publicizada e debatida, em conformidade com as exigéncias de
transparéncia orcamentaria e participacdo cidada.

4. Interesse publico

A suplementacdo proposta serve a uma finalidade publica imediata e
inequivoca: preservar a continuidade e a regularidade da politica municipal de
infraestrutura urbana e rodoviaria. A recomposicdo de crédito nas acdes de
obras garante a execugdo ininterrupta dos contratos em curso, evitando
paralisacées que, além de afrontarem o principio da continuidade do servico
publico, tendem a gerar custos adicionais de mobilizagao e desmobilizacao,
pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro, multas por descumprimento de
cronogramas €, em Ultima analise, maior onerosidade para o erario. Sob a otica
da eficiéncia (art. 37, caput, CF), a medida otimiza o uso de recursos ja
autorizados na LOA, realocando-os para onde ha maior urgéncia e capacidade
de execucdo fisica, sem necessidade de ampliar o teto global de despesas.

Do ponto de vista social, o refor¢o de dotagdes impacta diretamente a
mobilidade urbana e a seguranca viaria, com reflexos positivos na redugéo de
acidentes, no escoamento da producéo local e no acesso a equipamentos
publicos (satude, educacdo e assisténcia). A manutengdo de vias e a conclusao
de intervencdes programadas mitigam riscos de sinistralidade e
responsabilidade civil do Municipio, prolongam a vida util do pavimento e
evitam a deterioracdo acelerada de bens publicos, o que se coaduna com 0s
principios da economicidade e da boa governanca. Ademais, a execucédo regular
do cronograma fisico-financeiro preserva empregos, movimenta cadeias
produtivas locais e sustenta o ambiente de negobcios, promovendo efeitos
multiplicadores na economia do Municipio.

Ha, ainda, interesse publico no cumprimento das metas pactuadas nas
pecas de planejamento (PPA/LDO/LOA) e, quando houver, de compromissos
decorrentes de convénios ou transferéncias voluntarias que exigem
cronogramas de execugdo e prestacao de contas tempestivos. A suplementacao
por anulacdo de dotagéo é instrumento legitimo e célere para garantir que esses
compromissos sejam honrados, evitando a perda de prazos, glosas, devolucoes
de recursos e sancdes. Em sintese, a medida é o caminho mais adequado, sob
o angulo juridico e gerencial, para assegurar a continuidade das obras e servigos
essenciais, com ganhos de eficiéncia, seguranca e economicidade, o que
recomenda sua pronta deliberagao e aprovagao.

II. Conclusao

A vista do exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade e regular
tramitacdo do Projeto de Lei n® 019/2025, reconhecendo a plena possibilidade
juridica de sua aprovacao, porquanto:

o observa o modelo constitucional de financas publicas (CF/88, arts. 165,
§8°, e 167, V), com lei autorizativa e indicagdo expressa da fonte de
cobertura,;
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enquadra-se nos arts. 40 a 43 da Lei n°® 4.320/1964, como crédito
adicional suplementar destinado a reforcar dotacao ja existente, com
fonte idénea (anulacéo de dotacgdo, art. 43, §1°, III);

harmoniza-se com as diretrizes de PPA/LDO/LOA, nao implicando
aumento do montante global de despesa da LOA (trata-se de
remanejamento intraorcamentario), e cumpre o vetor de transparéncia e
participacao previsto na LRF;

resguarda o interesse publico na continuidade de obras e servicos
essenciais, promovendo eficiéncia, economicidade e seguranca juridica

na execucao orgamentaria.

Concluo, portanto, favoravelmente a aprovacdo do Projeto de Lei n°

019/2025 nos termos apresentados. Apds a sancéo, recomenda-se a adog¢ao das
providéncias executivas de praxe (abertura por decreto, atualizacdo do QDD e
publicacdes nos canais oficiais), para imediata efetivacdo da suplementacéo.

E o parecer juridico.

Icaraima, 18 de Agosto de 2025.
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LUIS FLAVIO MARINS FILHO
Procurador Juridico do Municipio de Icaraima
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