CAMARA MUNICIPAL DE ICARAIMA
ESTADO DO PARANA
CNPJ: 77.930.386/0001-65
Rua Monte Belo, 607 - Icaraima - CEP 87530-000
Fone: (44) 3665-1339 - Fax: (44) 3665-1339
E-mail: camaraicaraima@yahoo.com.br

PARECER PREVIO CONTABIL — PROPOSTA DE LEI ORCAMENTARIA
ANUAL (LOA) 2026

1. Identifica¢io e Objeto

Este parecer técnico tem como objeto a analise da Proposta de Lei
Orcamentéria Anual (LOA) para o exercicio de 2026 do Municipio de Icaraima,
materializada no Projeto de Lei n° 25/2025, atualmente em tramita¢do nesta Casa
Legislativa, com foco especifico na conformidade legal e quantitativa da dotagdo
destinada as emendas parlamentares impositivas. A andlise visa subsidiar a deliberagéo
do Poder Legislativo, oferecendo um fundamento técnico-contabil que assegura a
aderéncia da proposta as normativas vigentes, garantindo a conformidade legal e a
transparéncia do processo orgamentario.

A seguir, apresentam-se os elementos centrais desta avaliagdo:

o Documento: Parecer Prévio Contabil

o Objeto de Anlise: Proposta de Lei Orcamentaria Anual (LOA) para o
exercicio de 2026 (Projeto de Lei n° 25/2025).

o Foco da Anslise: Verificagio e especificagdo dos valores nominais
alocados para as emendas parlamentares de execugdo obrigatoria
(impositivas).

o Finalidade: Prover subsidio técnico para a condugdo do processo
legislativo, em estrita conformidade com a legislagdo aplicavel.

Para validar a analise quantitativa, é imperativo examinar o embasamento legal
que rege a matéria, detalhado na segéio subsequente.

2. Base de Calculo ¢ Limite Global das Emendas Impositivas

A correta definicdio da base de calculo das emendas impositivas € um passo
fundamental para garantir que o montante total das proposigdes parlamentares respeite
os limites legais. Este procedimento assegura ndo apenas a prerrogativa do Poder
Legislativo em influenciar a alocagfio de recursos, mas também a manutencdo da
responsabilidade na gestdo fiscal do municipio.

A base para o calculo é a Receita Corrente Liquida (RCL) apurada no exercicio
anterior ao do encaminhamento do projeto orgamentério. Conforme os dados oficiais do
Relatorio de Gestdio Fiscal (RGF) publicado pelo Poder Executivo, a RCL realizada no
exercicio de 2025 totalizou R$ 53.313.272,74.

Aplicando-se o percentual de 2%, estipulado pelo § 3° do Art. 74-A da Lel

Organica Municipal, demonstra-se o célculo do teto global para as emendas impositivas
de 2026
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Descricéo Valor

Receita Corrente Liquida (2025) || R$53.313.272,74

Percentual (Art. 74-A LOM) 2,0%

Limite Global para Emendas RS 1.066.265,45

Confirmamos que o valor consignado na proposta or¢amentaria, alocado na
agdo "RESERVA DE CONTINGENCIA - EMENDAS IMPOSITIVAS - PODER
LEGISLATIVO". é idéntico a este limite, validando sua conformidade quantitativa com
a norma legal. A seguir, detalha-se a distribui¢do obrigatoria destes recursos conforme
as vinculagdes legais.

3. Distribuicio Obrigatoria dos Recursos por Finalidade

A vinculagiio de recursos a finalidades especificas representa uma decisdo
estratégica do legislador para priorizar areas consideradas essenciais para 0O
desenvolvimento social. A Lei Organica Municipal determina uma destinagéo minima
de recursos para a 4rea da satde, refletindo uma prioridade legal que deve ser
obrigatoriamente observada pelos parlamentares ao elaborarem suas propostas de
emenda.

Conforme o § 1° do Art. 74-A da Lei Organica Municipal, do montante total
aprovado para as emendas impositivas, no minimo 50% (cinquenta por cento) devem
ser destinados a acdes e servigos publicos de satde. A repartigfo do montante global ¢
demonstrada a seguir:

Valor a ser

Destina¢do Obrigatoria Percentual Calculo :
destinado

AcgBes e  Servigos R$ 1.066.265.45 *

N0 NN 29 ~
Publicos de Satde e 0,50 Riees Do
Demais Areas Sl
Programaticas de || 50% RS 533.132.72
Remanescente
Interesse
Total 100% - R

1.066.265,45

Os valores apresentados na tabela acima estabelecem os limites financeiros
para a alocagéio das emendas, sejam elas individuais ou coletivas. E imperativo que 0
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montante consolidado de todas as emendas destinadas a saude atinja, no minimo, o
valor de R$ 533.132,73, enquanto as demais propostas deverfio se enquadrar no saldo
remanescente. A observancia da execugdo equitativa da programagdo devera ser um
principio norteador durante todo o processo legislativo. Essa distribui¢éio de valores,
contudo, deve estar alinhada aos instrumentos de planejamento vigentes.

4. Anilise da Compatibilidade com os Instrumentos de Planejamento

O principio do planejamento orgamentdrio determina que as agdes
governamentais sejam integradas e coerentes. Para serem consideradas validas e,
principalmente, executaveis, as emendas impositivas néo podem ser agoes isoladas. Elas
devem estar estritamente alinhadas aos instrumentos de planejamento de médio e curto
prazo do municipio: o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO).

4.1. Alinhamento com o Plano Plurianual (PPA 2026-2029)

Toda emenda impositiva deve indicar, de forma explicita, sua compatibilidade
com os objetivos, metas e programas estabelecidos no Plano Plurianual vigente para o
perfodo de 2026 a 2029. Recomenda-se que os Senhores Vereadores especifiquem em
suas propostas o programa e a agiio do PPA com os quais a emenda se relaciona.

4.2. Conformidade com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO 2026)

As emendas devem, igualmente, respeitar as diretrizes, regras e prioridades
fixadas na Lei n° 1.982/2025 (LDO 2026). Neste ponto, cabe um alerta critico:
conforme andlise contébil final sobre o Projeto de Lei n® 011/2025, que deu origem a
LDO 2026, a lei aprovada ndo incluiu o cronograma e os procedimentos
operacionais para a execucio das emendas, uma exigéneia expressa do § 6° do Art.
74-A da Lei Orgénica Municipal. Essa omissdo representa um risco significativo & plena
aplicabilidade e execu¢dio financeira das emendas que vierem a ser propostas ¢
aprovadas, podendo gerar entraves técnicos € atrasos.

Esta lacuna legal impde a necessidade de uma elaborag¢io ainda mais rigorosa
das propostas de emenda. As orientagdes a seguir sdo cruciais para mitigar o risco de
inexequibilidade decorrente dessa omisséo.

5. Orientacdes para a Proposicio das Emendas

Para garantir a regularidade e a celeridade da tramitagfio, cada proposta de
emenda devera conter os seguintes elementos essenciais:

o Objeto: Descrigo precisa da despesa a ser realizada.

o Valor: Indicacio do montante exato da emenda, respeitando os limites
aplicaveis.
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o Dotacio Orcamentdria: Especificagio completa da classificac8o
orcamentaria a ser acrescida.

o Alinhamento: Justificativa da compatibilidade com programa e objetivo
do PPA 2026-2029 e com as diretrizes da LDO 2026.

Apos a submissdo formal, as propostas seréo objeto de analise contébil quanto
4 sua legalidade e conformidade. Uma vez consideradas aptas, serao encaminhadas a
comissdo competente para andlise de mérito.

6. Conclusdo e Recomendacdes Finais

Este parecer conclui que o valor total previsto para as emendas impositivas na
proposta or¢amentaria de 2026, no montante de R$ 1.066.265,45, estd em estrita
conformidade com o calculo de 2% sobre a Receita Corrente Liquida de 2025. Da
mesma forma, a distribuicio obrigatéria de 50% dos recursos para a area da saude esta
devidamente estabelecida como um requisito legal a ser observado.

Diante do exposto, apresentamos as seguintes recomendagdes finais:

1. Recomenda-se que os Senhores Vereadores observem rigorosamente o0s
limites financeiros e as regras de distribui¢do detalhadas neste parecer ao
proporem suas emendas, sob pena de vicio de ilegalidade e consequente
impedimento técnico a sua tramitago.

2. Recomenda-se que todas as emendas demonstrem de forma explicita sua
compatibilidade com os programas e agdes do PPA 2026-2029 e as diretrizes
da LDO 2026 (Lei n° 1.982/2025), como requisito indispensdvel para a sua
validade e exequibilidade.

3. Recomenda-se, com especial atengdo, que a Camara Municipal, por meio de

sua comissdo competente, busque sanar a omissdo na LDO 2026 referente a
auséncia de um cronograma de execugfo e procedimentos operacionais, a fim
de mitigar o risco juridico e operacional que pode impedir a liberagdo de
recursos e frustrar a execugdo das emendas aprovadas.

Este parecer visa orientar e assegurar o cumprimento dos valores a serem
utilizados nas emendas impositivas buscando eficacia do processo legislativo e
orcamentario. O Departamento Contabil coloca-se a inteira disposi¢do para prestar
quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam Necessarios.
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