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%?5" LEGTSTATIVG OF ICARAIMA PROJETO DE LEI N? 034/2018
. :)MENTC PROTOCOLADO

ﬂj w200 /} SUMULA: Autoriza abertura de Crédito Especial por anulacdo
bo ’\GC)\;/ de dotacdo e da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ICARAIMA, ESTADO DO PARANA,

Art. 12. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir Créditos
Especial por Anulacdo de Dotacdo no corrente exercicio financeiro de 2018, inclusdo/alteracdo dos
anexos da Lei Diretrizes Orgamentdria para o exercicio de 2018 e do Plano Plurianual de 2018 a 2021,
no limite de R$ 4.119.028,00 (Quatro milhdes cento e dezenove mil e vinte e oito reais), mediante a
seguinte ordem classificatdria:

07 SECRETARIA DE SAUDE
07.01 FUNDO MUNICIPAL DE SECRETARIA DE SAUDE

10.301.0009.2.141 | MANUTUNETENGAO DA DIVIVISAO DE SAUDE - ATENCAO PRIMARIA SAUDE

3.1.90.11.00.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL 1.200.000,00
3.1.90.16.00.00 OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS — PESSOAL CIVIL 23.000,00
3.3.90.30.00.00 MATERIAL DE CONSUMO 410.000,00
3.3.90.32.00.00 MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA DISTRIBUICAO GRATUITA 80.000,00
3.3.90.36.00.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FISICA 25.000,00
3.3.90.39.00.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA 546.000,00
10.302.0010.2.029 | PROGRAMA A CARGO DO CONSORCIO INT. DE SAUDE

3.3.72.39.00.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA 422.000,00
10.302.0010.2.030 | MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR

3.3.90.30.00.00 MATERIAL DE CONSUMO 130.000,00
3.3.90.39.00.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA 880.000,00
10.302.0011.2.115 | CONTRIBUIR FINANCEIRAMENTE PARA MANUTEMCAO DO CIUENP - SAMU

3.1.71.70.00.00 RATEIO PELA PARTICIPACAO EM CONSORCIO PUBLICO 245.063,19
3.3.70.71.00.00 RATEIO PELA PARTICIPACAO EM CONSORCIO PUBLICO 17.964,81
10.304.0012.2.032 | MANUTENGAO DA VIGILANCIA SANITARIA

3.1.90.11.00.00 VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL 60.000,00
3.3.90.30.00.00 MATERIAL DE CONSUMO 20.000,00
3.3.90.39.00.00 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA 10.000,00
10.309.0009.2.123 | MANUTENCAO DA FARMACIA BASICA

3.3.90.30.00.00 MATERIAL DE CONSUMO 28.000,00
3.3.90.32.00.00 MATERIAL, BEM E SERVICO PARA DISTRIBUIGAO GRATUITA 25.000,00
e 494 - BLOCO DE CUSTEIO DAS AGOES DA REDE DE SEBVI(;QSPUBLICO DE e
e SAUDE ‘ .

Art. 22, Como recurso para cobertura do Crédito autorizado pelo Art.
12, o Poder Executivo utilizar-se-4 da anulagdo integral ou parcial de dotagGes do orgamento do
exercicio corrente, como segue:

07 SECRETARIA DE SAUDE

07.01 FUNDO MUNICIPAL DE SECRETARIA DE SAUDE

10.301.0009.2.141 MANUT. DA DIV. DE SAUDE - ATENCAO PRIM. SAUDE

3.1.90.11.00.00 242 | VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL 1.100.000,00
3.1.90.16.00.00 248 | OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS — PESSOAL CIVIL 23.000,00
3.3.90.30.00.00 254 | MATERIAL DE CONSUMO / 380.000,00
3.3.90.32.00.00 257 | MATERIAL, BEM OU SERVICO PARA DISTRIBUICAO GRATUIT# < _|— 60.000,00
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3.3.90.36.00.00 ‘ 261 ] OUTI%OS E-ERV!COS DE TERCEIROS PESSOA FISICA 25.000,00
3.3.90.39.00.00 l 264 f OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA 475.000,00
4.4.90.52.00.00 271 ’ EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE 20.000,00

495 — ATENCAO BASICA

07 ’ SECRETARIA DE SAUDE

07.01 [ FUNDO MUNICIPAL DE SECRETARIA DE SAUDE

10.302.0010.2.029 ’ PROGRAMA A CARGO DO CONSORCIO INT. DE SAUDE

3.3.72.39.00.00 , 287 ‘ OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA 422.000,00
10.302.0010.2.030 “M EDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORIAL E HOSPITALAR

3.3.90.30.00.00 l 289 ‘ MATERIAL DE CONSUMO 130.000,00
3.3.90.39.00.00 290 ’ OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA 880.000,00
10.302.0011.2.115 CONTRIBUIR FINANCEIRAMENTE PARA MANUTEMCAO DO CIUENP - SAMU

3.1.71.70.00.00 295 ‘ RATEIO PELA PARTICIPACAO EM CONSORCIO PUBLICO 245.063,19
3.3.70.71.00.00 297 | RATEIO PELA PARTICIPACAO EM CONSORCIO PUBLICO 17.964,81

FONTE

| HOSPITALAR

496 - ATENCAO DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE AMBULATORI

07

SECRETARIA DE SAUDE

07.01

FUNDO MUNICIPAL DE SECRETARIA DE SAUDE

10.303.0012.2.032

MANUTENGAO DA VIGILANCIA SANITARIA

3.1.90.11.00.00 299 | VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL 55.000,00
3.3.90.30.00.00 303 | MATERIAL DE CONSUMO 20.000,00
3.3.90.39.00.00 306 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA 10.000,00
4.4.90.52.00.00 308 | EQUIPAMENTO E MATERIAL PERMANENTE 5.000,00

__ | 497 - VIGILANCIA EM SAUDE

07

SECRETARIA DE SAUDE

07.01

FUNDO MUNICIPAL DE SECRETARIA DE SAUDE

10.307.009.2.123

MANUTENGAO DA FARMACIA BASICA

3.3.90.30.00.00

313 | MATERIAL DE CONSUMO 28.000,00

3.3.90.32.00.00
FONTE

314 | MATERIAL, BEM E SERVICO PARA DISTRIBUICAO GRATUITA

25.000,00
| 498 - ASSISTENCIA FARMACEUTICA

07

SECRETARIA DE SAUDE

07.01

FUNDO MUNICIPAL DE SECRETARIA DE SAUDE

10.301.0009.2.141

MANUT. DA DIV. DE SAUDE - ATENCAO PRIM. SAUDE

3.1.90.11.00.00

243 | VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL

3.3.90.30.00.00

255 | MATERIAL DE CONSUMO 28.000,00

3.3.90.39.00.00

| Apsus

306 | OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA JURIDICA

25.000,00
499 - PROGRAMA DE QUALIFICACAO DA AT MARIA EM SA '

e

Art. 32 Revogam-se as disposicdes em contrério e esta Lei

entrara em vigor a partir da data de sua publicacdo.

#l, 22 de Fevereiro de 2018.

LA 7
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MENSAGEM Icaraima, 22 de Fevereiro de
2018.

Senhor Presidente,

. Tenho a honra de submeter a apreciacdo dessa Egrégia Casa de Leis,
0 acostado Projeto de Lei n2 034/2017, que dispde sobre pedido de autorizagdo para que possamos
abrir Créditos Especial por Anulagdo de Dotagédo, que tem por objetivo criar a Fonte 494 - BLOCO DE
CUSTEIO DAS ACOES DA REDE DE SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE.

Essa alteragdo é uma determinagdo da Portaria 3.992/2017 do dia 28/12/2017 que se refere
ao financiamento e da transferéncia dos recursos federais para as acées e os servigos publicos do
sistema Unico de satde (SUS).

Essa nova Portaria traz expressivas mudancas, entre elas:

* A forma de transferéncia dos recursos financeiros para custeio e investimento, uma vez
que 0s recursos para custeio serao transferidos para uma s6 conta corrente no bloco de custeio e
0s recursos para investimentos ainda ndo contemplados com repasse serdo transferidos para uma
s6 conta corrente no bloco de investimento;

* A jun¢do dos antigos blocos de financiamento de custeio em um Gnico bloco, mantendo-se
grupos de a¢des dentro do Bloco de Custeio. Esses grupos de a¢des deverdo refletir a vinculagdo, ao
final de cada exercicio, do que foi definido em cada programa de trabalho do Orcamento Geral da
Unido e que deu origem ao repasse do recurso, bem como o estabelecido no Plano de Satde e na
Programacao Anual de Salude dos entes subnacionais.

As vinculagdes orgamentarias, como ndo poderiam deixar de ser, continuam exatamente
como sempre foram e devem refletir as agdes pactuadas de governo. A referida Portaria separa
definitivamente, de forma inequivoca, o fluxo orcamentério do fluxo financeiro.

Essa separagdo fortalece os instrumentos de planejamento e de orcamento, flexibilizando o
fluxo financeiro, permitindo ao gestor gerenciar e aplicar adequadamente os recursos nas agdes
pactuadas e programadas. E 0 mais importante: sempre mantendo a légica do orgamento publico.
Isto €, divulgar para a sociedade o que vai fazer - pega orcamentéria - e mostrar o que fez -
execugdo orcamentdria/financeira refletidas no relatério de gest3o.

Para devido esclarecimentos, informa ainda que este projeto ja foi aprovado pelo senhores,
porem quando protocolado nesta casa de leis na data de 22/01/2018 o TCE/PR, havia nos instruido

perante a Nota Técnica n? 06/2018 (conforme anexo com data de 12/01/2018) o mesmo alterou a

Nota Técnica n? 06/2018 (conforme anexo com data de 02/02/2018). Onde o smo diz que a



PREFEITURA MUNICIPAL DE ICARAIMA

- ESTADO DO PARANA -
AV. HERMES VISSOTO, 810 - CENTRO - FONE /FAX: (044) 3665-8000

E-mail — contabil@icaraima.pr.gov.br

.

referida alteracdo orgamentdria ndo pode ser feita através de Provavel excesso (como PL anterior)
e sim como Anulac¢do de dotagdo conforme estamos encaminhando.

Sendo assim estamos solicitando a esta casa de lei com MAXIMA URGENCIA a

autorizagcdo para que possamos altera-lo no orgamento vigente.

¢ Na certeza de que esta matéria serd aprovada por unanimidade pelos

Nobres Vereadores, expressamos votos de elevada consideragdo e aprego.

Ao Excelentissimo Senhor

LEANDRO FERREIRA DE ANDRADE
M.D. Presidente da Camara Municipal de Icaraima

ICARAIMA — PARANA.




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
COORDENADORIA DE FISCALIZAGAO MUNICIPAL

NOTA N° 06/2018

Sistema de Informacoes Municipais — Acompanhamento Mensal SIM-AM
2018

Portaria GM n° 3992, de 28/12/2017

Conforme dispde a Portaria GM n° 3992, de 28/12/2017, o Fundo Nacional de
Saude repassara os recursos fundo a fundo em duas contas bancarias especificas
vinculadas a dois blocos, de custeio e de investimentos, sendo que o bloco de custeio ira
englobar grupos relacionados ao nivel de atengéo ou a area de atuagéo: Atengao Basica;
Atengdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar; Assisténcia
Farmacéutica; Vigilancia em Salde e Gestdo do SUS, por sua vez o bloco de
investimentos irda englobar grupos relacionados ao nivel de atencdo ou a area de
atuacao: Atencédo Basica; Atengdo Especializada; Vigilancia em Saude; Gestdo e

desenvolvimento de tecnologias em Saulde no SUS e Gestao do SUS.

O Art. 3° da referida portaria determina que: “Os saldos financeiros das contas
correntes vinculadas aos recursos federais transferidos em datas anteriores a vigéncia
desta Portaria e organizados sob a forma de Blocos de Financiamento de Atengéo
Basica; Atencdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar; Gestdo do
SUS, Assisténcia Farmacéutica e Vigilancia em Saude poderéo ser transferidos para a

conta corrente unica do Bloco de Custeio das Agdes e Servigos Publicos de Satde.”

O paréagrafo 2° do art. 1150 n°® 6 GM/MS esclarece que “As formas complementares
de organizagéo e identificagdo a que se refere o § 1° ndo ensejarado, em hipétese alguma,
necessidade de identificagdo, nos orgamentos dos Municipios, Estados e Distrito Federal,
de Programas de Trabalho mais especificos que aqueles existentes no Orgcamento Geral
da Uniado que deram origem ao repasse.” (NR)”

O item “b” da clausula segunda do Termo de Ajustamento de Conduta firmado

entre o Ministério Publico Federal e o Banco do Brasil em 6 de dezembro de 2016 obriga




o Banco do Brasil a impedir qualquer transferéncia de recursos repassados pela Uniao as
contas especificas que tratam os Decretos n. 6.170/2007 e 7.507/2011 para outras
contas do préprio ou de outros Entes Federados, por seus 6rgdos ou entidades da
Administracdo Direta e Indireta, cujos titulares possuam, na base de dados do CNPJ,
uma das trés naturezas juridicas a seguir: Orgéo Publico do Poder Executivo Estadual ou
do Distrito Federal (102-3), Orgdo Publico do Poder Executivo Municipal (103-1) ou
Fundo Publico (120-1), cujo objetivo é impedir tanto a transferéncia da conta especifica
de um fundo ou Ente publico municipal ou estadual para outra conta do fundo ou do

proprio Ente, quanto a tFansferéncia de um Ente Federado para outro.

Diante disso, o Tribunal de Contas do Estado do Parana esta criando uma nova tabela
“ContaBancariaXFonteReceita alterando algumas regras de fechamento e de importagéo
para que o sistema SIM-AM permita que uma conta bancaria seja vinculada a mais de
uma fonte de recursos, liberando assim a utilizagdo da sistematica de conta unica, bem
como ira criar duas novas fontes de recursos na tabela padrao de fontes (494 - Bloco de
Custeio das Agdes e Servigos Publicos de Saude e 518 - Bloco de Investimento na Rede
de Servigos Publicos de Saude).

NOME DO ARQUIVO: FONTEPADRAO

494 Bloco de Custeio das Acdes e Servicos Publicos de Saide
518 Bloco de Investimento na Rede de Servicos Publicos de Saude

TABELA ASSOCIATIVA DE FONTES PADRONIZADAS COM AS RESPECTIVAS ORIGENS E
APLICACOES Referente a tabela (PlanoPadraoFonte).

494 09 | 02 | 05 | 20 | Blocode Custeio das Acdes e Servicos Puiblicos de Saide
494 09 02 06 20 | Bloco de Custeio das Agdes e Servicos Publicos de Satude
518 09 02 05 20 | Bloco de Investimento na Rede de Servicos Piiblicos de Satide
518 09 02 06 ﬁ Bloco de Investimento na Redg de Servicos Piiblicos de Saude




Para atendimento da Portaria GM n° 3992, de 28/12/2017, a entidade podera

adotar UMA das duas solugées abaixo:

Os exemplos abaixo referem-se ao BLOCO DE CUSTEIO, contudo o raciocinio é o
mesmo para o bloco de Investimento, fazendo as devidas corregées nas fontes e conta

bancaria.

SOLUCAOQ 1 - FONTE tnica para os recursos repassados em 2018 (bloco custeio) e
executar os saldos anteriores remanescentes nas fontes dos blocos de custeio
(495,496,497...)

1) Vincular a conta bancaria especifica para 0o BLOCO DE CUSTEIO com a Fonte Padrao
TCE/PR 494 - Bloco de Custeio das Acbes e Servicos Publicos de Saude;

2) Registrar os repasses do exercicio na fonte vinculada a Fonte Padrdao TCE/PR 494 -

Bloco de Custeio das Acbes e Servigos Publicos de Saude;

3) Realizar as devidas alteragbes orcamentarias para a execugao das despesas na fonte
vinculada a Fonte Padriao TCE/PR 494 - Bloco de Custeio das Acbes e Servicos
Publicos de Saude. Cancelar as dotagdes da fontes anteriores para suplementagéo da

nova fonte de recurso vinculada a Fonte Padrao 494;

4) Executar os saldos anteriores remanescentes nas contas bancarias ja existentes
vinculadas as fontes dos blocos de custeio (495,496,497...). Mesmo procedimento
adotado até 2017.

SOLUQAO 2 - transferir os saldos anteriores remanescentes nas fontes dos blocos
de custeio (495,496,497...) para a CONTA UNICA (uma conta bancaria vinculada

com varias fontes de recursos)

1) Utilizar a conta bancaria especifica para o BLOCO DE CUSTEIO na sistematica de
conta Unica e vincular as fontes dos blocos de custeio (495,496,497...);

2) Transferir os saldos anteriores remanescentes das diversas contas bancarias
vinculadas as fontes de recursos de custeio (495,496,497 ...) para a nova conta

bancaria especifica para o Bloco de Custeio;

3) Executar o controle financeiro desta nova conta bancaria por fonte de recursos, uma
Vez que o total da soma dos saldos das fontes de recursos devera corresponder ao

saldo da conta bancéria.
Curitiba-PR, 12 de janeiro de 2018
COFIM



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
COORDENADORIA DE FISCALIZAGAO MUNICIPAL

NOTA N° 06/2018 - verséo 2.0

Sistema de Informacoes Municipais — Acompanhamento Mensal SIM-AM
: 2018

Portaria GM n° 3992, de 28/12/2017

Conforme dispde a Portaria GM n° 3992, de 28/12/2017, o Fundo
Nacional de Saude repassara 0s recursos fundo a fundo em duas contas bancarias
especificas vinculadas a dois blocos, de custeio e de investimentos, sendo que o bloco de
custeio ira englobar grupos relacionados ao nivel de atengdo ou a area de atuagao:
Atencdo Basica; Atengao de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar;
Assisténcia Farmacéutica; Vigilancia em Saude e Gestdo do SUS, por sua vez 0 bloco de
investimentos ira englobar grupos relacionados ao nivel de atengao ou 3 area de atuagao:
Atencao Basica; Atengao Especializada; Vigilancia em Saude; Gestdo e desenvolvimento

de tecnologias em Saude no SUS e Gestéo do SUS.

O Art. 3° da referida portaria determina que:

“Os saldos financeiros das contas correntes vinculadas aos recursos
federais transferidos em datas anteriores a vigéncia desta Portaria e
organizados sob a forma de Blocos de Financiamento de Atencao Basica;
Atengao de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, Gestao
do SUS, Assisténcia Farmacéutica e Vigilancia em Saude poderao ser
transferidos para a conta corrente unica do Bloco de Custeio das Acdes e
Servigos Publicos de Saude.”

O paragrafo 2° do art. 1150 n° 6 GM/MS esclarece que “As formas
complementares de organizagao e identificacdo a que se refere o § 1° ndo ensejarao, em
hipotese alguma, necessidade de identificagdo, nos or¢camentos dos Municipios, Estados
e Distrito Federal, de Programas de Trabalho mais especificos que aqueles existentes no

Orcamento Geral da Unido que deram origem ao repasse.” (NR)’

O item “b” da clausula segunda do Termo de Ajustamento de Conduta

firmado entre o Ministério Publico Federal e o Banco do Brasil em 6 de dezembro de 2016

i




obriga o Banco do Brasil a impedir qualquer transferéncia de recursos repassados pela
Unido as contas especificas que tratam OS Decretos n. 6.170/2007 € 7 507/2011 para
outras contas do préprio ou de outros Entes Federados, por seus 6rgaos ou entidades da
Administragao Direta e Indireta, cujos titulares possuam, nNa pase de dados do CNPJ, uma
das trés naturezas juridicas a seguir: Orgao Publico do Poder Executivo Estadual ou do
Distrito Federal (102-3), Orgao Publico do Poder Executivo Municipal (103-1) ou Fundo
Publico (120-1), cujo objetivo ¢ impedir tanto 2 transferéncia da conta especifica de um
fundo ou Ente publico municipal ou estadual para outra conta do fundo ou do proprio Ente,

quanto a transferéncia de um Ente Federado para outro.

Diante disso, O Tribunal de Contas do Estado do Parana esta criando uma
nova tabela “ContaBancariaXFonteReceita alterando algumas regras de fechamento € de
importagao para que o sistema SIM-AM permita que uma conta pancaria seja vinculada a
mais de uma fonte de recursos, liberando assim a utilizagéo da sistematica de conta
Unica, bem como ira criar duas novas fontes de recursos na tabela padrao de fontes (494
- Bloco de Custeio das Acoes € Servigos Publicos de saude e 518 - Bloco de

Investimento na Rede de Servicos Publicos de Saude).

NOME DO ARQUIVO: FONTEPADRAO

T APersnte

= Pact o | pesdobramento

Blbco de C‘l:lékCEi’O‘ das Agd ‘ icos de Saude

Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publicos de Saude

TABELA ASSOCIATIVA DE FONTES PADRONIZADAS COM AS RESPECTIVAS ORIGENS E

APLlCA(;f)ES Referente a tabela (PlanoPadraoFonte).

Bloco de Cus
Bloco de Custeio da




» Para atendimento da Portaria GM n° 3992, de 28/12/2017, a entidade podera adotar

UMA das duas solugdes abaixo:
Os exemplos abaixo referem-se ao BLOCO DE CUSTEIO, contudo o
raciocinio é o mesmo para o bloco de Investimento, fazendo as devidas corregbes nas

fontes e conta bancaria.

SOLUCAO 1 — FONTE unica para os recursos repassados em 2018 (bloco custeio) e

executar os saldos anteriores remanescentes nas fontes dos blocos de custeio
(495,496,497...)

1) Vincular a conta bancéria especifica para o BLOCO DE CUSTEIO com a Fonte Padrao
TCE/PR 494 - Bloco de Custeio das A¢des e Servigos Publicos de Saude;

2) Registrar os repasses do exercicio na fonte vinculada a Fonte Padrao TCE/PR 494 -
Bloco de Custeio das Acdes e Servigos Publicos de Saude;

3) Realizar as devidas alteragbes orgamentarias para a execugdo das despesas na fonte
vinculada a Fonte Padrdo TCE/PR 494 - Bloco de Custeio das Agbes e Servigos
Publicos de Saude. Cancelar as dotagdes da fontes anteriores para suplementagao da
nova fonte de recurso vinculada a Fonte Padréo 494,

4) A execugdo dos saldos anteriores remanescentes nas fontes 495, 496, 497,498 e 499
devera ser realizada através da abertura de créditos adicioanais utilizando o superavit

destas fontes como fonte de recurso.



SOLUQAO 2 - transferir os saldos anteriores remanescentes nas fontes dos blocos
de custeio (495,496,497...) para a CONTA UNICA (uma conta bancaria vinculada

com varias fontes de recursos)

1) Utilizar a conta bancaria especifica para o BLOCO DE CUSTEIO na sistematica de
conta Unica e vincular as fontes dos blocos de custeio (495,496,497... );

2) Transferir os saldos anteriores remanescentes das diversas contas bancarias
vinculadas as fontes de recursos de custeio (495,496,497 ..) para a nova conta
bancaria especifica do Bloco de Custeio;

3) Apds transferir os galdos das contas bancarias vinculadas as fontes de recursos de
custeio (495,496,497...) para a nova conta bancaria especifica do Bloco de Custeio,
DESATIVAR AS CONTAS BANCARIAS ANTIGAS, tendo em vista que pela logica do
principio da unidade de tesouraria, quando uma conta bancaria é declarada como
conta unica (uma conta bancaria vinculada com varias fontes de recursos), as fontes
que estiverem vinculadas a essa conta bancaria, ndo poderao estar vinculadas a outras
contas bancarias.

4) Executar os saldos orgamentario supervitario nas fontes dos blocos de custeio
(495,496,497...).

5) Executar o controle financeiro desta nova conta bancaria por fonte de recursos, uma
vez que o total da soma dos saldos das fontes de recursos devera corresponder ao
saldo da conta bancaria.

OBSERVACAO: A entidade que adotar a SOLUGAO 2 - CONTA UNICA (uma conta
bancaria vinculada com varias fontes de recursos) NAO utilizara a Fonte Padrdo: 494 -
Bloco de Custeio das Agdes e Servigos Publicos de Saude nem a Fonte Padrdo: 518 -
Bloco de Investimento na Rede de Servigos Publicos de Saude.

Exemplo da SOLUCAQ 2

SITUACAO NO ENCERRAMENTO DE 2017

Banco Saldo do Banco Fonte Saldo da Fonte
Banco 1 1.000,00
Banco 2 1.500,00 495 ki
Banco 3 3.500,00 496 3.500,00
Total 6.000,00

ADOGCAO DA SOLUGAO 2 (POSICAQ EM 01 DE JANEIRO DE 2018)

Banco Sklo g0 !373“50 Fonte (superavit) Saldo da Fonte
(superavit)

Banco 1 Zero (1) Transferéncia de saldo para a conta especifica
Banco 2 Zero aberta pelo Ministério da Salde; e
Banco 3 Zero (2) Encerramento das contas bancarias
Banco 4 495 2.500,00
(conta especifica aberta 6.000,00
pelo Ministério da Salde) 496 3.500,00
Total 6.000,00




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
COORDENADORIA DE FISCALIZAGAO MUNICIPAL

ALTERAGAO EXCLUSIVAMENTE DA FONTE DE RECURSO

1. Conforme item 4.3 — CREDITOS ORCAMENTARIOS INICIAIS E ADICIONAIS da Parte | —
Procedimentos Contabeis Orgamentarios do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP - 72. Edicdo, na Unido, alteragdes de fonte de Recursos ndo sdo caracterizadas como
créditos adicionais por ndo alterarem o valor das dotagdes e sdo realizadas por meio de atos infra
legais, observadas as autorizacdes constantes da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do
exercicio financeiro correspondente.

1.1. Ressalte-se que, na Unido, as alteragbes dos atributos do crédito
orgamentario, constantes da Lei Orgamentaria da Unido, tais como
modalidade de aplicagdo, identificador de resultado primario (RP),
identificador de uso (IU) e fonte de recursos (FR) ndo sao caracterizadas
como créditos adicionais por ndo alterarem o valor das dotagbes. Essas
alteragbes sdo denominadas “outras alteragdes orgamentarias” e sao
realizadas por meio de atos infra legais, observadas as autorizagdes
constantes da Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio financeiro
correspondente.

2. No Art. 43 da Lei n° 13.473, de 8 de agosto de 2017 (LDO da Unido) existe a previséo de
alteracdo da classificagdo das dotagbes e das codificagbes orgamentarias e das suas
denominacdes de acordo com as necessidades de execugado. O regramento de como proceder
estas alteracbes esta no Art. 43 e seguintes (Segdo VIl — Das Alteracdes da Lei Orgamentaria).

3.  Orienta-se que seja feita uma leitura detalhada da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
vigente no municipio a procura de previsdo para alteracdo de Fonte de Recurso.

3.1. Existe previsdao na LDO para alteragado das Fontes de Recursos das despesas fixadas na
LOA?

3.2. A alteragdo da Fonte de Recurso pode ser feita por decreto do Poder Executivo?

3.3. A alteragdo da Fonte de Recurso pode ser feita por portaria do Secretario da Fazenda?

3.4. Alteragbes exclusivamente de fonte de recurso utilizam o percentual autorizado na LDO
para suplementacao?

4. RECOMENDA-SE FORTEMENTE o envolvimento da assessoria juridica do municipio com
relacédo a esse tema, bem como da interpretagdo da autorizagéo prevista na LDO.




POSSIVEL FAZER A ALTERAGAO ORGAMENTARIA (ANULAGAO E
EMENTAGAO DE DOTAGAO) POR DECRETO?

5.  As alteragdes orgamentarias (anulagéo e suplementagdo de dotacdo) poderao ser feitas por
DECRETO desde que haja autorizacio prevista na LDO vigente.

6. Para algumas entidades a alteragdo da Fonte de Recurso por suplementacgéo via decreto
implica na utilizagdo do percentual autorizado na LDO. Em alguns casos a anulagéo e
suplementagdo de todo orgamento previsto para 2018 para as despesas de Custeio das Agdes e
Servigos Publicos de Satde extrapola o percentual autorizado na LDO ou fica muito préximo ao
limite autorizado. Para estes casos recomenda-se:

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

7.

Abrir créditos adicionais utilizando o superavit financeiro das fontes 495, 496, 497, 498 e
499 como fonte de recursos e iniciar a execugdo do orgamento utilizando estas
dotacdes.

Caso ndo exista saldo suficiente ou nao exista superavit financeiro em uma determinada
fonte especifica, a entidade podera estimar o valor que sera utilizado nos meses de
janeiro, fevereiro ou até a aprovagdo por LE| especifica das alteragbes necessarias
(anulagéo de dotagéo e suplementagao);

Realizar a anulagdo e suplementagdo destes valores estimados para a execugao do
orcamento em janeiro e se for o caso fevereiro, utilizando parte do percentual autorizado
na LDO para suplementacéo; e

Submeter um Projeto de Lei referente a anulagdo do saldo restante das dotacdes das
fontes relacionadas ao Custeio (495, 496, 497, 498 e 499) e suplementagéo destas
dotagbes utilizando a nova fonte de recurso vinculada a Fonte Padrio 494 (Bloco
Custeio) para aprovagéo pelo Poder Legislativo.

N&o existe regra no SIM-AM que impossibilite a anulagio de uma fonte e a suplementacao

em outra fonte de recurso. No entanto, essa avaliagcdo podera ser realizada via malha eletrénica,
motivo pelo qual a entidade deve observar se a alteragdo orgamentaria das fontes obedece aos
critérios legais e as normas de direito financeiro vigentes.

8.

OBSERVAGCAO: Algumas entidades registraram os recursos recebidos através de Emendas

Parlamentares Individuais nas fontes de recursos 495, 496, 497, 498 e 499. Existem restricbes
quanto a utilizagdo destes recursos, nem todas as despesas fixadas utilizando as fontes de
recursos 495, 496, 497, 498 e 499 podem ser pagas com os recursos advindos de Emendas
Parlamentares Individuais. A Nota 07/2018 traz orientagdes sobre o registro de Emendas
Parlamentares Individuais no SIM.



RACAO DA RECEITA ORGAMENTARIA

Conforme dispde a Portaria GM n° 3992, de 28/12/2017, o Fundo Nacional de Saude
- "=passara os recursos fundo a fundo em duas contas bancarias especificas vinculadas a dois
blocos, de custeio e de investimentos.

10. O orgamento aprovado para 2018 nao tem a previsdo da receita num Unico bloco para o
Custeio das Agdes e Servigos Pulblicos de Saude nem a previsdo da receita num Gnico bloco para
Investimento na Rede de Servigos Publicos de Sautde.

11.  Até o momento ndo foram encontrados mecanismos ou previsdo legal que suportem a
alteragéo da RECEITA orgamentdria, sendo assim a receita prevista na LOA permanecera com as
fontes de recursos 495, 496, 497, 498, 499 e 500, porém a arrecadagdo da receita durante a
execugdo do orcamento se dara nas fontes vinculadas ao Bloco de Custeio (494) e ao Bloco de
Investimento (518).

12. No entanto, ao contrario do que se possa inicialmente pensar, as arrecadagdes nas novas
fontes de receita NAO podem ser consideradas como excesso de arrecadacao, tendo em vista
que no orgamento aprovado constam despesas previstas para serem custeadas por esses
recursos. Ademais, ao considerar como excesso de arrecadagdo, o orgamento ficaria
superestimado, conforme demonstrado no quadro a seguir, em que a Lei Orcamentaria Anual foi
aprovada no valor total de R$ 5.500:

| Previsio Atualizada Receita | _ Dotagdo Inicial
Fonte R$ - R
495 500,00

2 0 496 2.000,00 |
~3.00000 500 3.000,00 | | 300000 |
Total LOA |  5.500,00 | Total LOA 5.500,00 | Total LOA
- . 494 2.500,00 ] :
= . 518 3.000,00

Total atualizado da LOA 11.000,00 1100000 @

13. Portanto, ndo é recomendada a utilizagdo da Tabela (PrevisaoAtualizadaReceita) para
ajuste do orgamento, pois a fonte de recurso para ajuste do orgamento € a anulagéo de despesa e
néo o excesso de arrecadagéo.

14. No SIM-AM todas as receitas previstas na LOA devem ser registradas na tabela
(PrevisaolnicialReceita), inclusive as receitas vinculadas com as fontes de recursos 495, 496, 497,
498, 499 e 500.

15. A tabela (RevisaoPrevisaolnicialReceita) tem por objetivo “Captar os valores dos estornos e
adigbes da Previsdo Inicial da Receita Orgamentaria aprovada na Lei Orgcamentaria Anual — LOA
decorrentes de erros ou falhas de registros.”

16.  Mesmo que as alteragdes para as fontes vinculadas ao Bloco de Custeio (494) e ao Bloco
de Investimento (518) ndo sejam decorrentes de erros ou falhas, a entidade podera registrar as
receitas vinculadas com as fontes de recursos 495, 496, 497, 498, 499 e 500 na tabela
(RevisaoPrevisaolnicialReceita) fazendo a vinculagdo com as novas fontes de recursos do
Bloco de Custeio (494) e do Bloco de Investimento (518) conforme o caso.



O DA DESPESA ORCAMENTARIA

sonforme dispGe a Portaria GM n° 3992, de 28/12/2017, o Fundo Nacional de Saude
@ssara os recursos fundo a fundo em duas contas bancarias especificas vinculadas a dois
Secos, de custeio e de investimentos.

18. O orgamento aprovado para 2018 nédo tem dotagdes relacionadas ao Custeio das Agdes e
Servicos Publicos de Saude na fonte vinculada & Fonte Padrdo 494 (Bloco Custeio) e nem
dotagbes relacionadas ao Investimento na Rede de Servigos Publicos de Saude na fonte
vinculada & Fonte Padr&o 518 (Bloco Investimento).

19. Caso a entidade opte pela utilizagdo da SOLUCAO 1 - FONTE UNICA. Utilizando como
exemplo o BLOCO DE CUSTEIO, contudo o raciocinio é o mesmo para o bloco de Investimento,
fazendo as devidas corretdes nas fontes e conta bancéria.

20. Sera necesséario anular as dotagées’ vinculadas as fontes de recursos 405, 496, 497, 498 e
499. Fazer a suplementacdo dessas dotacdes utilizando a nova fonte de recursos vinculada a
Fonte Padréo 494 (Bloco Custeio).

21. Nao havera problema caso a entidade ja tenha emitido empenhos em 2018 utilizando as
fontes de recursos 495, 496, 497, 498 e 499 e TEM SUPORTE FINANCEIRO DE SUPERAVIT
nas respectivas fontes de recursos. Isto porque, na alteragcdo orgamentaria, a entidade devera
deixar dotagdo suficiente nas fontes 495, 496, 497, 498 e 499 no orcamento de 2018 para utilizar
o saldo acumulado do superavit de 2017 e anos anteriores (ver paragrafos 22 e 24).

22. A Portaria GM n°® 3992, de 28/12/2017 prevé a utilizagdo dos saldos financeiros das contas
correntes vinculadas aos recursos federais transferidos em datas anteriores a vigéncia da referida
Portaria. Os superavits financeiros vinculados as fontes de recursos 495, 496, 497, 498, 499 e 500
deverao ser utilizados mantendo-se as mesmas fontes de recursos, ou seja, o superavit financeiro
da fonte 495 - Atencao Basica devera ser usado na Atencao Basica.

22.1. E prudente a entidade fazer a abertura de crédito adicional utilizando o superavit
financeiro das fontes 495, 496, 497, 498, 499 e 500 (se houver) como fonte de recurso e
iniciar a execugdo do orgamento utilizando estas dotagdes até zerar o saldo financeiro
das contas vinculadas as respectivas fontes de recurso.

" A anulagdo do orgamento para adequagéo da fonte devers ser realizada somente da parte que nao for
suportada pelo superavit, ou seja, independente da conta bancaria em que estara o recurso, no exercicio de
2018, a entidade devera continuar executando o orgamento nas fontes antigas até o limite do superavit de
cada uma delas (ver paragrafos 21, 22 e 24).




5 DO ORGAMENTO 2018

entidade adotara a SOLUCAO 1 - FONTE UNICA Fonte Padrao 494 (bloco custeio) e
e Padrdo 518 (bloco investimento). Emitiu empenhos em 2018 utilizando as fontes de
* recursos 495, 496, 497, 498, 499 e 500. SEM SUPORTE FINANCEIRO DE SUPERAVIT nas
~ fontes de recursos 495, 496, 497, 498, 499 e 500.

23 1. A entidade DEVERA estornar estes empenhos, e respectivas liquidagoes e pagamentos;

23.2. As despesas deverdo ser empenhadas novamente utilizando as dotagdes vinculadas as
fontes de recursos do bloco de custeio ou do bloco de investimento;

23.3. A partir de 2018 ndo havera realizagéo de receita nas fontes de recursos 495, 496, 497,
498, 499 e 500, exceto as originarias dos rendimentos das aplicagdes financeiras;

23 4. Se a entidade ndo realizar o estorno destes empenhos o saldo das fontes de recursos
495, 496, 497, 498, 499 e 500 ficara negativo.

24. A entidade adotara a SOLUCAO 1 - FONTE UNICA Fonte Padréo 494 (bloco custeio) e
Fonte Padrdo 518 (bloco investimento). Emitiu empenhos em 2018 utilizando as fontes de
recursos 495, 496, 497, 498, 499 e 500. COM SUPORTE FINANCEIRO DE SUPERAVIT nas
fontes de recursos 495, 496, 497, 498, 499 e 500.

24 1. A entidade PODERA estornar estes empenhos, e respectivas liquidagdes e pagamentos;
24.1.1. Ocorrendo o estorno destes empenhos as despesas deverdo ser empenhadas
novamente utilizando as dotagdes vinculadas as fontes de recursos do bloco de
custeio ou do bloco de investimento.
24.1.2. A utilizagdo do superavit das fontes de recursos 495, 496, 497, 498, 499 e 500
se dara pela abertura de créditos adicionais. Execugao normal do orgcamento até
o saldo destas dotagdes.

24.2. Caso a entidade nao realize o estorno desses empenhos

2421. A entidade devera efetuar a execugdo orgamentaria nas respectivas fontes
superavitarias, até o limite do superavit;

24.2.2. No decorrer do exercicio podera ocorrer insuficiéncia de dotagao orgamentaria,
pois a entidade utilizou dotagéo do exercicio corrente, inicialmente prevista nas
fontes 495, 496, 497, 498, 499 e 500 com suporte financeiro do superavit de
exercicios anteriores.

24.2.3. Para resolver essa insuficiéncia de dotagdo orgamentaria a entidade podera abrir
créditos adicionais utilizando o superavit das fontes 495, 496, 497, 498, 499 e
500. Contudo o recurso financeiro destas fontes ja foi utilizado para pagar os
empenhos emitidos utilizando as fontes 495, 496, 497, 498, 499 e 500;

24.2.4. Anular as dotagdes abertas no item anterior (24.2.3) e suplementar a dotagéo
orgcamentdria vinculada a Fonte Padréo 494 (bloco custeio) ou a Fonte Padréo
518 (bloco investimento), conforme o caso.

25 A entidade abriu créditos adicionais em 2018 utilizando o superavit financeiro das fontes de
recursos 495, 496, 497, 498, 499 e 500 como fonte de recursos antes da emissao dos empenhos.
Execugdo normal do orgamento, empenha, liquida e paga até o saldo destas dotagdes.




CONTA TIPO UNICO — UMA CONTA BANCARIA VINCULADA COM VARIAS FONTES
DE RECURSOS

26. O item “b” da clausula segunda do Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre o
Ministério Publico Federal e o Banco do Brasil em 6 de dezembro de 2016 obriga o Banco do
Brasil a impedir qualquer transferéncia de recursos repassados pela Unido as contas especificas
que tratam os Decretos n. 6.170/2007 e 7.507/2011 para outras contas do préprio ou de outros
Entes Federados, por seus 6rgédos ou entidades da Administragdo Direta e Indireta, cujos titulares
possuam, na base de dados do CNPJ, uma das trés naturezas juridicas a seguir: Orgao Publico
do Poder Executivo Estadual ou do Distrito Federal (102-3), Orgéo Publico do Poder Executivo
Municipal (103-1) ou Fundo Publico (120-1), cujo objetivo é impedir tanto a transferéncia da conta
especifica de um fundo eu Ente publico municipal ou estadual para outra conta do fundo ou do
proprio Ente, quanto a transferéncia de um Ente Federado para outro.

27. Mediante esta impossibilidade trazida pelo Termo de Ajustamento de Conduta firmado entre
o Ministério Publico Federal e o Banco do Brasil o SIM-AM passara a permitir a vinculagdo de
varias fontes de recursos em uma mesma conta bancaria. Em breve sera publicada uma Nota
especifica com os procedimentos a serem realizados, o layout da tabela que permitira esta
operagéo e as regras de importagéo.

28. No SIM-AM existirao dois tipos de contas bancarias:
28.1. Conta tipo “UNICO” - uma conta bancéria vinculada com varias fontes de recursos; e

28.2. Conta tipo “NAO UNICO” — uma fonte de recurso vinculada a contas bancarias
diferentes (todas as contas até 2017 s&o do tipo “NAO UNICO”).

29. Para que as entidades possam utilizar a conta tipo “UNICO”, os sistemas municipais terdo
que ser ajustados pois uma nova tabela sera incluida no layout.

Curitiba-PR, 02 de fevereiro de 2018
COFIM



