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SUMULA: Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar
acordo judicial e da outras providéncia.

Ses&eta éo Leglslatxv
amara Municipal de Vereadores aprova, e eu, Prefeito Municipal de

Icaraima, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Autoriza o Poder Executivo Municipal firmar acordo Judicial nos autos n°
0000856-78.2011.8.16.0091, acdo ordinaria em fase de cumprimento de sentenca, em
tramite perante a Vara da Fazenda Publica da Comarca de Icaraima, no valor total de R$
5.328.709,10 (cinco milhdes, trezentos e vinte e oito mil, setecentos e nove reais e dez
centavos), para pagamento parcelado da condenagéo das diferencas salariais devidas
aos professores ativos e inativos do Municipio de Icaraima, apuradas no periodo de
ABRIL/2011 a AGOSTO/2016, por calculos individualizados, em razdo do
descumprimento do pagamento do piso nacional dos professores, conforme estabelecido
pela Lei Federal n. 11.738/2009.

Art. 2° O Municipio de Icaraima efetuara o pagamento do valor condenatério
atualizado até o més de dezembro de 2019, em 60 (sessenta) parcelas, fixas, sem juros e
correcdo monetaria, cujos termos e especificages do acordo serao dirigidos ao Juiz da
causa.

Art. 3° Para o suporte financeiro da despesa, o Poder Executivo consignara no
seu orcamento, dotag&o orgamentaria do valor suficiente ao atendimento das prestagoes
assumidas.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor, na data de sua publicagéo, revogando na
integra a Lei Municipal n°® 1.690/2020, de 24 de abril de 2020.

Prefeito do n|0|pio
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MENSAGEM

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Com o0s nossos cordiais cumprimentos, encaminhamos
novamente para apreciagdo dessa Egrégia Camara, o Projeto de Lei n°039/2020, que
“AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A FIRMAR ACORDO JUDICIAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

JUSTIFICATIVA

Recentemente foi aprovada por esta Casa Legislativa, a Lei

Municipal n° 1.690, de 24 de abril 2020, que dispds sobre a autorizagdo para o Poder

Executivo Municipal para firmar acordo judicial no Processo n° 0000856-

78.2011.8.16.0091, que tramita na Vara da Fazenda Publica da Comarca de Icaraima.

Apenas para reprisar aos nobres vereadores, O referido
processo foi ajuizado em 11/08/2011, pelo Sindicato dos Servidores Publicos de lcaraima,
contra 0 Municipio de Icaraima, e salvaguardou o direito do recebimento das diferencas
salariais a todos os professores, no periodo de ABRIL/2011 a AGOSTO/2016, tendo em
vista que, o MUNICIPIO DE ICARAIMA n&o cumpriu corretamente com o pagamento do
piso nacional dos professores de Icaraima, consoante determinado pela Lei Federal n.
11.738/2009, gerando, assim, prejuizos nos vencimentos, niveis salariais da carreira e

proventos de aposentadoria.

Ocorreu que na Lei Municipal n® 1.690, de 24 de abril 2020,

recentemente aprovada, constou no artigo 5°, o seguinte:

Art. 5° Para o suporte financeiro da despesa, 0 Municipio de Icaraima
providenciaréa a alocagdo da dotagdo orcamentaria no orgamento municipal,
e obtencdo de recursos do FAPI - FUNDO PRI/:'{ IDENCIARIO
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MUNICIPAL DE ICARAIMA, para a viabilidade da realizagdo dos
pagamentos dos professores inativos.

Referida lei foi anexada ao processo n° 0000856-
78.2011.8.16.0091, como parte integrante do acordo, porém, o MINISTERIO PUBLICO
emitiu parecer solicitando que a mesma seja REVOGADA, conforme coépia anexa,
considerando que os recursos do FAPI ndo podem ser utilizados para atendimento
de finalidades alheias ao pagamento dos beneficios, e, no caso, o débito foi
contraido pelo Municipio de Icaraima.

A principio pretendia-se através do FAPI| a alocagdo de
recursos para pagamento correspondente aos professores inativos, o que daria algo em
torno de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), mensais. Contudo, diante da ilegalidade apontada

pelo Ministério Publico, iremos cumprir a lei e ndo faremos alocagéao de recursos do
FAPI.

Sendo assim, o Municipio de Icaraima consignara recursos
proprios para dar o suporte financeiro necessario para o pagamento das parcelas.

Desta forma, solicitamos aos senhores Vereadores a
apreciacdo do presente projeto de lei, com a sua consequente aprovagao.

Expostas as razdes determinantes de minha iniciativa, renovo a
Vossa Exceléncia os mais elevados protestos de distinta consideracéo e elevado aprego.

Cordialmente,

e

Ve s £ 742772 . i .
DLIVEIRA

~

MARCOS ALEX DE
Prefeito Municipa
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cloy Estaclo cdo Prararic

Autos n.2 0000856-78.2011.8.16.0091

Acdo de Obrigacdo de Fazer ¢/c Cobranga de Tutela Antecipada

Vara de Fazenda Publica da Comarca de Icaraima/PR

Autor: Sindicato dos Servidores Publicos do Municipio de Icaraimg/PR

Réu (s): Municipio de Icaraima/PR

Meritissima Juiza,

1. Relatorio

Trata-se de Ac¢do de Obrigacdo de Fazer ¢/c Cobranga e Pedido de
Tutela Antecipada ajuizada, no ano de 2012, pelo Sindicato dos Servidores Publicos do
Municipio de Icaraima/PR, em face do Municipio de Icaraima/PR, postulando-se o integral

cumprimento da Lei n.* 11.738/08, a qual estabelece o piso salarial do Magistério Publico.

Apds regular tramite, este Juizo julgou parcialmente procedentes os
pedidos formulados na inicial para o fim de condenar o Municipio de Icaraima/PR ao
pagamento da diferenca entre o valor estabelecidd como piso nacional pelo MEC, de forma
proporcional a jornada de trabalho efetivamente exercida, e aquele efetivamente pago pela
municipalidade com vencimento basico a partir de 27/04/2011, inclusive da sua repercussao
a todos os adicionais, gratificagdes e outras espécies remuneratérias calculadas com base
nele (progressdo na carreira, férias, 132, licenca prémio, etc.), até o advento de Lei Municipal
fixando o vencimento bdasico de acordo com o piso nacional, em fayor de todos os
professores da rede publica de ensino municipal, representados pelo SINDICATO autor,
corrigidos pela média do IPCA desde a data dos pagamentos a menor e acrescidos de juros

de mora a partir da data da citagdo, no patamar de 1% ao més (mov. 79.1).

Em fevereiro de 2019, os professores da rede municipal de ensino,

)

-2/2001, Lei n° 11.419/2008, resolugao do Projudi, do TJPR/OE
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cloy Estaddo o Prararnc

entre eles, ativos, inativos, pensionistas ef/ou ex-professores deste Municipio de lcaraima,
ingressaram com pedido de liquidagdo de sentenca. No referido pedido, alegou-se que,
realizada Assembleia Extraordinaria, com a participagdo de todos os professores, advogado e
do atual Prefeito do Municipio de Icaraima, o gestor publico manifestou interesse da
Administracdo em celebrar acordo, com a proposta de pagamento em 60 (sessenta) parcelas

fixas, sem acréscimos de juros, o que foi aceito por unanimidade (mov. 121.1).

Indeferiu-se o pleito ministerial de nomeacdo de perito para
elaboracdo do célculo do débito, bem como o pedido de expedigdo de RPV formulado pela
requerente Walkiria Jorge dos Santos. Na mesma ocasido, determinou-se a intimagdo do
procurador da petigdo de mov. 121.1, para juritar aos autos novo célculo do débito,

retirando expressamente o valor referente a requerente Walkiria (mov. 265.1).

Diante disso, 0 Ministério Publico manifestou-se pela homologagdo
do acordo entabulado entre as partes, com excecdo da requerente Walkiria Jorge dos
Santos. Na mesma ocasido, consignou-se que O débito seria pago pelo Municipio de
Icaraima/PR no prazo de 05 (cinco) anos, em parcelas mensais e fixas, de modo que nao

haveria desfalque aos cofres publicos a gerar prejuizos a populacéd (mov. 711.1).

Homologou-se o calculo apresentado pelas partes a seq. de mov.
116.2, bem como determinou-se a intimacdo do Municipio de Icaraima/PR para

manifestacdo quanto aos novos calculos acostados B seq. de mov. 704.1 (mov. 722.1).

Intimado (mov. 729), o Municipio de |caraima/PR informou que os
calculos apresentados a seq. de mov. 704.1, até dezembro de 2019, correspondem as
diferengas salariais e reflexos decorrentes da condenagdio devida a cada
professor/exequente, apurado no periodo de abril/2011 a agosto/2016, o qual totalizou o
montante de R$ 5.328.709,10 (cinco milhdes, trezentos e vinte e oito mil, setecentos e nove
reais e dez centavos). Outrossim, consignou que, conforme deliberado em assembleia da

categoria e autorizado pela Lei Municipal n.° 1.690/2020, o pagamento do débito seria feito
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pelo Municipio de Icaraima/PR a cada professor/exequente, mediante 60 (sessenta) parcelas
fixas, com excegdo de algumas situagdes elencadas (mov. 730.1/730.3).
)
O Municipio de Icaraima/PR manifestou-se pela expedi¢do do RPV
referente a exequente Walkiria José dos Santos, conforme j& homologado, bem como

ratificou os termos do acordo retro (mov. 731.1).

N3o obstante o parecer ministerial de mov. 711.1, em atengdo ao
despacho de mov. 740.1, os autos retornaram ao Ministério Publico em razdo da publicagdo
da Lei Municipal n.° 1.690, de 25.04.2020, que se autorizou a realiza¢do do acordo, bem
como do acordo escrito em si, juntado ao mov. 730.1, documentos que até entdo nao

constavam do processo.

LY
No referido despacho consignou-se que, na lei mencionada, ha
previsdo de alocagdo da dotacdo orgamentdria e obtencdo de recursos do FAPI para
viabilidade do pagamento do acordo. Por fim, determinou-se a expedicdo de RPV a credora

Walkiria José dos Santos.

E o relatdrio.

2. Fundamentagao

Analisando detidamente o acordo realizado e acostado a seq. de
mov. 730.1 é possivel aferir que as partes pactuaram que 0 débito de RS 5.328.709,10 (cinco
milhdes, trezentos e vinte e oito mil, setecentos e nove reais e dez centavos) seria pago pelo
Municipio de Icaraima/PR, aos respectivos credores em 60 (sessenta) parcelas fixas, com
excegdo dos créditos devidos até o limite de RS 6.000,00 (seis mil) reais, gue seriam pagos

em uma Unica parcela.

Além do mais, restou pactuado © desconto . dos honorarios
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periciais/contabeis devidos a contadora Elaine da Costa Silva, no valor de RS 106.574,20
(cento e seis mil, quinhentos e setenta e quatro mil reais e vinte centavos) que seriam pagos

em duas parcelas.
.
Nio obstante, a Lei Municipal n.’ 1.690/2020 que autorizou a
realizagdo do acordo retro, previu que o suporte financeiro para o pagamento do débito
devido aos credores ditos professores inativos — o que sequer fora discriminado — seria

obtido através de alocacdo da dotacdo orcamentdria_no orcamento Municipal, com a

obtencio de recursos do FAPI — FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE ICARAIMA.

Ocorre que a referida previsdo legal wviola, flagrantemente, a
Constituigao Federal, uma vez que 0s recursos do FAPI seriam utilizados para atendimento
de finalidades diversas daquelas inicialmente previstas, notadamente para pagamento de
débito contraido pelo Municipio de Icaraima/PR, tendo em vista desobediéncia a Lei n.

11.738/08, que estabelece o piso salarial do Magistsério Publico.

N3o se olvida que o recurso em tela consiste em verba publica, no
entanto, pertencente a fundo previdenciario, possui finalidade especifica, 0 que obsta sua
utilizacgdo para o atendimento de finalidades alheias ao pagamento dos respectivos

beneficios, ou, ainda, ao custeio do sistema, sob pena de leva-loa colapso.

Com efeito, a Constitui¢do Federal permite aos entes publicos a
constituicdo de fundos integrados pelos recursos provenientes de contribuicdes e por bens,
direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que preveja natureza e administragdo

desses fundos'.

a

N3o obstante, consoante ja mencionado, ndo é permitido que 0s

LArt. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos de aposentadoria e pensoes
concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em adi¢cdo aos recursos dos respectivos tesouros, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo constituir fundos integrados pelos recursos
provenientes de contribuicdes e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que dispord sobre
a natureza e administragéio desses fundos.

conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n° 11.419/2008, resolugao do Projudi, do TJPR/OE
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recursos provenientes dos respectivos fundos tenham destinagdo diversa daquela prevista

em sua Lei de criagdo.

Além do mais, prevé o art. 167, inciso Xl, da Constitui¢do Federal,

aplicado ao Regime Proprio de Previdéncia Social por analogia:

Art. 167. Sdo vedados:

()

XI — a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuigdes sociais de que trata
o art. 195, I, a, e ll, para a realizagéo de despesas distintas do pagamento de
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido

pela Emenda Constitucional n? 20, de 1998)

()

Outrossim, estabelece o arf. 19, inciso Ill, da Lei n.” 9.717/98 que
dispde sobre regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos regimes proprios de

previdéncia social:

Art. 18-Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em ' normas gerais de
contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios:

()

Ill- as contribuicdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdencidrio da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribuigces do pessoal
civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente poderdo ser utilizadas
para pagamento de beneficids previdencidrios dos respectivos regimes,

ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas no _art. 6%, inciso Vill,

desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em pardmetros gerais;

(Redacio dada pela Medida Proviséria n2 2.187-13, de 2001) (grifo nosso);
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MINISTERIO PUBLICO

cloy Estado do Pararici

Por seu turno, prevé o art. 6°, inciso V, do referido diploma legal:

Art. 69-Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a
constituicio de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade
previdencidria, desde que observados o0s critérios de que trata o artigo 19-e,
adicionalmente, os seguintes preceitos:

()

V- vedacédo da utilizagdo de recursos do fundo de bens, direitos e ativos para
empréstimos de qualquer natureza, inclusive & Unidio, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, a entidades da administragdo indireta e aos respectivos

segurados; (grifo nosso).

N3o bastasse, a conduta prevista na Lei Municipal n.” 1.690/2020 ¢é

expressamente vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Vejamos:

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagdo serdo depositadas

conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicdo.

A
§ 12As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e proprio
dos servidores puiblicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem

o0s arts. 249 e 250 da Constituicio, ficardo depositadas em conta separada das

demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condigdes de mercado, com
observéncia dos limites e condi¢ées de protecdo e prudéncia financeira.

§ 22F vedada a aplicagéo das disponibilidades de que trata o § 1%em:

| — titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em agoes e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federagdo;

Il — empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive

a suas empresas controladas (grifo nosso).

Registra-se que, embora ndo tenha sido devidamente esclarecido o

impacto orcamentario no referido fundo, inequivogo que se trata de valor suntuoso, o que,

especialmente em Municipios de pequeno porte, como 0 de Icaraima/PR, afetarad,

substancialmente, o equilibrio atuarial da maquina.

conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolugdo do Projudi, do TJPR/OE
- Identificador: PJBWT D4GX4 93HQY DEPSK

Documento assinado digitalmente,
Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/




PROJUDI . Processo: 0000856-78.2011.8.16.0091 - Ref. mov. 744.1 - Assinado digitalmente por Lais Goulart Muller
06/06/2020: JUNTADA DE MANIFESTAGAO. Arq: Manifestagao

MINISTERIO PUBLICO
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Ademais, em que pese ndo tenha sido anexada aos autos a Lei
Orgéanica do Municipio, tampouco a Lei Municipal que instituiu o FAPI, tem-se que

expressamente prevista, também em dmbito municipal, a proibi¢do de destinagdo de verbas

previdencidrias para despesas alheias aos beneficios previdencidarios e a manutengdo do
regime, notadamente em observancias aos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais

supracitados. a

Com efeito, conforme art. 32 da Lei Municipal 026/92, “As
contribuigdes e os recursos vinculados do Fundo de Aposentadoria e Pensdes de Icaraima, s6
poderéo ser utilizados para pagamento de beneficios previdencidrios nesta Lei,

ressalvadas as despesas administrativas do préprio fundo, obedecidos os pardmetros

legais” (grifou-se).

Desse modo, é certo de que a normativa mencionada visa dar
concretude a diretriz de que, sendo um sistema contributivo e sujeito a regras atuariais, o
calculo que resguarda a saude financeira do sistema é feito com base no ingresso e na saida
de recursos para o custeio dos beneficios e de sug prépria gestdo, de modo que qualquer
modificacdo nesse calculo coloca em risco o equilibrio financeiro e atuarial do fundo — dai a

razdo de ser proibida a destinacdo de verbas previdencidrias para fins alheios.

Nesta toada, por qualquer via que se olga, resta flagrante a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n.° 1.690/2020, publicada aos 24/04/2020, dada
previsio de destinagdo diversa aos recursos angariados no FUNDO -PREVIDENCIARIO
MUNICIPAL DE ICARAIMA — FAPI._

3. Conclusdo

Ante o exposto, manifesta-se o Ministério Publico do Estado do

Parana:
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a) pela ndo homologagdo do acordo nos moldes em que

operacionalizado, dada a flagrante inconstitucionalidade da Lei Municipal que o

regulamenta;

b) intimagdo do Municipio de Icaraima/PR para, em atenc¢do aos

dispositivos constitucionais e infraconstitucionais supracitados, revogue a Lei Municipal n.°

1.690/2020, sob pena de encaminhamento ao Nucleo de Controle de Constitucionalidade do

MPPR para adogdo das providéncias cabiveis.

Icaraima/PR, datado e assinado digitalmente.

4

LAIS GOULART MULLER

Promotor de Justica
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